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INTRODUCCION

Las actividades agricolas y pecuarias ocupan buena parte del territorio nacional y son
afectadas por impactos adversos de eventos de origen meteorolégico, hidrolégico y
geologico. El clima es determinante para la produccién agropecuaria al influir en el
desarrollo y productividad y en los balances hidricos de los sistemas productivos
agropecuarios, asi como en la erosion de los suelos destinados a la agricultura. Las
variaciones hidrometeorolégicas y geofisicas extremas afectan en forma recurrente la
actividad productiva y llegan a causar graves pérdidas en el sector (Figura 1).
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Figura 1. Desastres asociados a fendmenos naturales a escala mundial: tendencia en
porcentaje del nimero de eventos segln su naturaleza, 1980-2010.*

La actividad agropecuaria se encuentra expuesta a amenazas asociadas con fenémenos
meteoroldgicos y geolbgicos; su impacto en el sector genera un alto riesgo en la
produccién agricola y pecuaria, especialmente en zonas donde los niveles de pobreza son
altos, las instituciones son fragiles y los medios de vida rurales no cuentan con el manejo
de practicas sostenibles de los recursos naturales.

El riesgo catastrofico se asocia con fenédmenos hidrometeorologicos y geofisicos de
elevada gravedad, cuya propia naturaleza anormal y la elevada intensidad y cuantia de
los dafios que de ellos pueden derivarse, impiden que su cobertura quede garantizada en
una poliza de seguro ordinario. Un riesgo catastrofico se refiere entonces a aquellos
fendmenos que ocasionan dafios a gran escala en areas extensas, pero que son
acontecimientos poco frecuentes y de baja probabilidad. Los riesgos no catastréficos
afectan areas delimitadas o s6lo a algunas parcelas o fincas agricolas; estos riesgos
suelen ser mas frecuentes y de mayor duracion, pero causan menos dafios econémicos.

La mayoria de las pérdidas en la agricultura tradicional (sin sistemas adecuados de riego
o0 drenaje) es atribuible a deficiencias o excesos en las lluvias. Las pérdidas en la
agricultura ocasionadas por eventos meteoroldgicos extremos, son recurrentes, en
especial en los paises en via de desarrollo y en los mercados emergentes. En el caso
colombiano se puede mencionar el evento “La Nifia” del periodo 2010-2011, que generd
volumenes muy elevados e intensos de precipitacion en los meses de julio, noviembre y
diciembre de 2010, marzo y mayo de 2011, con valores muy por encima de los rangos
historicos en gran parte del pais, en especial en las regiones Caribe y Andina.

Los mayores impactos de tal evento en el sector productivo, correspondieron al
agropecuario, con pérdidas cercanas a los $760.000 millones de pesos, suma estimada
por una mision evaluadora BID-CEPAL. La ola invernal causada por el evento “La Nifia”,
dej6 aproximadamente 1 millbn de hectareas de cultivos y pastos anegadas, 300 mil
hectéreas de laderas con excesos de humedad, muerte de 169 mil cabezas de ganado, 2
millones 60 mil (2’060.000) animales movilizados forzosamente y mas de 2 millones de
alevinos perdidos, segun reporte del MADR en 2013.

Por ello, en la fase de disefio de un sistema de seguros agropecuarios de tipo catastrofico
se debe prestar especial atencion a la disponibilidad, confiabilidad y distribucion territorial
de informacion meteoroldgica, agricola y de riesgos agroclimaticos.

! APESEG. 2015. Hoja Informativa No.2. Transferencia del Riesgo. Sector Agricultura.
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A pesar que la informacion es vital para la medicién y evaluacién de riesgos, suelen existir
dificultades en actividades relacionadas con su obtencion, procesamiento y analisis. Las
compafiias de seguros agropecuarios deben recolectar cantidades considerables de datos
sobre clima, condiciones de produccién, distribucién de la produccién, precios, capacidad
de pago, para desarrollar modelos para determinar pérdidas probables, disefiar contratos
apropiados, establecer primas y niveles de indemnizacion, establecer, inspeccionar,
monitorear y realizar procesos de ajuste de pérdidas y buscar reaseguros. Comparado
con otras lineas de seguros, los seguros agropecuarios son mucho mas costosos?. En el
contexto de los paises en desarrollo, en donde la informacién suele ser poco confiable y
dificil de obtener en forma oportuna, los costos se elevan. Por lo tanto, el desarrollo del
seguro agropecuario estara unido criticamente a la rapidez y al costo de la transmision de
imagenes digitales, informacion meteoroldégica y estadisticas agropecuarias Yy
econdémicas.

En el estudio presente se realiza un andlisis detallado de la informacion meteorolégica,
agricola y geologica existente en el pais, que puede servir para el establecimiento del
seguro agropecuario catastrofico, con el fin de orientar a FINAGRO, al ramo asegurador y
al gremio agropecuario en general, sobre aspectos como su estado actual, disponibilidad
y confiabilidad. Al final se presentan conclusiones y recomendaciones para los actores
mencionados, sobre acciones para el mejoramiento de la informacion.

1. ANTECEDENTES Y CONCEPTOS RELEVANTES SOBRE EL SEGURO
AGROPECUARIO CATASTROFICO

1.1. Antecedentes de casos internacionales

En el Perd, segun la Resolucién Ministerial 0076-2014, el seguro agricola catastrofico esta
establecido para agricultores de menores recursos, localizados en las regiones de mayor
pobreza en el pais, para lo cual se tom6 como referencia la publicacién de febrero 2009
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, "Mapa de Pobreza
Provincial y Distrital — 2007 - El Enfoque de la Pobreza Monetaria". En los dltimos 20
afos, el sector publico y privado, de manera separada o en alianza, han venido
fomentando la creacién de un mercado de seguros agricolas sostenible y rentable (Figura
2, fuente: Glz, 2013, citada en informe ASAPEG)®>. En la actualidad el seguro
agropecuario catastréfico en ese pais apunta hacia un mercado potencial de 2 millones de
hectareas cultivadas por los agricultores de menores recursos citados, localizados en
minifundios con produccion para autoconsumo; las primas son subsidiadas al 100% por el
gobierno y existen canales directos de venta de las aseguradoras a los gobiernos locales.
En el afio 2010 las primas netas por este seguro, fueron cercanas a los USD$7 millones.*

En México los seguros agropecuarios catastréficos son adquiridos por el gobierno federal
y por los estados. Son seguros de contratacion masiva que protegen una determinada
area de terreno agricola o pecuario, sin necesidad de pactar de modo particular con el
propietario o usufructuario de la superficie. En general, la unidad de riesgo esta integrada
por grandes areas que pertenecen a comunidades que agrupan a varios productores, a
quienes solo se identifica o relaciona cuando se tengan que entregar indemnizaciones.
Los gobiernos (federal y estatal) asumen en su totalidad el costo de la prima de seguro,
con excepcion de una parte del sector pecuario, en el que, de manera reciente, los
propios productores organizados participan con un aporte directo de sus propios recursos.

2 Pomareda, en Hazell et al. eds. (1986) concluye que los costos administrativos de los programas de seguros de cosechas
en los Estados Unidos, Israel, Panama, Brasil y Costa Rica eran tan altos que adicionalmente a una prima del 15%, para
cubrir las pérdidas por siniestros, se necesitaria un 5% para cubrir los gastos de las operaciones de campo. Una prima del
20% disuadiria a muchos posibles usuarios de participar sin subsidio.

3 http://www.agroyriesgo.pe/wp-content/uploads/2015/03/N-Hoja-informativa-APESEG-1-version-web.pdf

* La Positiva Seguros Generales. 2011. Agricultural Catastrophic Insurance for Poor Farmers in Peru.
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Desarrollo del Seguro Agropecuario. de Desarrollo de Seguros. asignada como la Secretaria Técnica
del Consejo Directivo del Fogasa

Apoyo y asistencia técnica internacional _ Implementacion del SAC
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1993 1997 2000 2005 2005-2007 2009 2010-2013
Investigacion y propuestas de desarrollo de seguros
ARM para realizar un estudio GlobalAgRisk para el de Wisconsin desarrolla para la promocién del Seguro contra el FEN extremo
de factibilidad. desarrollo de un seguro por indice con el apoye de la cooperacion internacional
instrumentos financieros de rendimientos. (Fundacion Bill & Melinda Gates, PNUD, GIZ].
dirigido a IMF.
Lanzamiento de producitos de seguros al mercado
Seguro agricola Seguro agricola multirriesgo Seguro indexado por rendimiento promedio
multirriesgo para para el arroz en la costa para la proteccion de créditos agricolas
cinco cultivos [arroz, norte peruana. en el valle de Pisco

azucar, mango,
esparragos y limones)

Seguro indexado contra el FEN extremo para
en la costa peruana

la proteccion de portafolio crediticio en financieras.
Siguen siendo

comercializados Seguro agricola multirriesgo dirigido a financieras, medianas
por las companias y grandes empresas para proteccion de eventos climaticos.
de seguros. Seguro agricola catastréfico (SAC] subsidiado por el Gobierno,

comercializado por el sector privado, dirigide a pequefies productores
en regiones de extrema pobreza.
FACTORES CLAVE APRENDIDOS PARA EL DESARROLLO DE MERCADO DE SEGUROS AGRICOLAS EN EL PERU|

Compromiso politico y marco regulatorio Cooperacion entre el sector pablico y privado Diversificacion de productos y riesgos. Innovacion y tecnologia

Diversas iniciativas no llegaron a concretarse debido a la El desarrollo de esquemas de seguros, por su Debido a la diversidad de clientes [grandes, Los seguros agricolas se caracterizan por tener altos

falta de consenso, la débil institucionalidad y la falta naturaleza, requiere la participacion conjunta medianos o micro), se requiere un portafolio de costos de transaccion. Los seguros indexados, el pago mediante
de compromiso politico. Un marco regulatorio debe plasmar y coordinada entre los sectores privado y publico. productos para la mitigacién de riesgos que teléfonos celulares o la tecnologia satelital son ejemplos

las condiciones necesarias para el desarrollo del mercado. incluya también otros mecanismos financieros. de métodos innovadores para dinamizar el mercado.

Estrategia de gestion del riesgo integral Sistema de informacion

Los seguros por si mismos no son una solucién para reducir los riesges climaticos. Los esquemas de seguros Sibien la falta de informacién y datos agroclimaticos llevé al desarrollo de productes indexados, para continuar

deben formar parte de un marco y una estrategia integral de gestion y transferencia del riesgo. desarrollando el mercado es imprescindible mejorar el sistema de informacian.

Figura 2: Estructura de la linea de tiempo de evolucion del seguro agricola en Perd. Adaptado de GlZ, 2013.
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En el caso de Brasil existe un seguro agricola orientado a pequefios productores de mayor
pobreza, en general localizados en zonas semiaridas del nororiente del pais. El programa se
conoce como “Garantia SAFRA”, cubre a pequefios productores en un esquema de
“agricultura familiar”, con ingresos familiares brutos mensuales de hasta 1.5 salarios minimos y
un area sembrada entre 0.6 y 10 hectéreas, con cultivos como arroz, maiz, mandioca, frijol y
algoddn en condiciones de secano.

En Estados Unidos, desde el afio 1995 los productores agropecuarios tienen la opcion de
obtener un seguro catastréfico (CAT), que corresponde a un tipo de seguro multi-riesgo. En
este caso se toma como referencia la historia de rendimientos en los ultimos 4 afios
consecutivos. Los productores que requieren el nivel minimo de cobertura pagan solo una
tarifa de “procesamiento” de US$100 por cada cultivo asegurado. El costo de este seguro es
subsidiado por la Corporacion Federal de Seguro Agricola y para productores de menores
recursos con una cobertura garantizada de menos de US$500 (para un cultivo de maiz o soya
esta cantidad es 5 veces mayor), el costo de “procesamiento” es gratuito. La pdliza CAT
asegura a los productores contra pérdidas en exceso del 50% de los rendimientos concertados
y las indemnizaciones se pagan a una tasa del 55% del precio proyectado en el mercado por
la Agencia de Gestidon de Riesgos del Departamento de Agricultura.

1.2. Antecedente de caso nacional

En el caso colombiano existe un antecedente importante sobre seguro agricola catastrofico,
desarrollado en el afio 2010 en el departamento del Quindio. En este programa se busco la
proteccion de pequefios productores de platano, con aseguramiento gratuito ya que los costos
del seguro eran sufragados por la nacion (60%) y la gobernacién (40%). En este esquema se
requirié el consentimiento firmado de cada productor, lo que tuvo efectos negativos para el
programa; la necesidad de visitar a cada productor implicé un gran aumento en los costos y en
la prima y una gran cantidad de productores no vivian en sus fincas, por lo que no fue posible
obtener su firma. Asimismo, surgieron problemas para determinar las areas reales aseguradas,
gue no coincidian con las areas declaradas para fines fiscales. Por ello el niamero de
productores asegurados fue muy bajo y todo esto contribuyé a que no se pagara ningun
siniestro.

1.3. Antecedentes sobre definiciones de tipos de productores agropecuarios y eventos
asegurados en el contexto del seguro agropecuario catastréfico

En Perq, el seguro agricola catastréfico (SAC) es financiado desde 2009 por el Ministerio de
Agricultura y Riego, a través del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario
(FOGASA), promueve y subsidia hasta 100 % de la prima del SAC a productores de
subsistencia en once departamentos de extrema pobreza, y hasta el 90% en otros tres
departamentos, donde los productores pagan el restante 10%. La operacion del SAC es anual
y vinculada a la campafia agricola (agosto-julio).

Asi mismo el SAC apoya a los productores de escasos recursos, principalmente medianos y
pequefios productores rurales organizados, que orienten su actividad hacia mercados
nacionales y/o internacionales dinamicos. Las indemnizaciones se pagan cuando el
rendimiento estimado promedio de un cultivo asegurado en una zona determinada (distrito o

6
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sector estadistico agropecuario) se encuentra por debajo del 40 - 45 % del rendimiento
histérico promedio local, como consecuencia del impacto de una amenaza de origen climatico
0 biolégico (sequia, bajas y altas temperaturas, granizo, exceso de humedad, inundacion,
helada, vientos fuertes, falta de piso para cosechar, enfermedades, plagas). La suma
asegurada por productor, es uniforme en todas las regiones: US$ 195 (S/. 550) por hectarea.
Si bien este monto no permite en la mayoria de los casos recuperar la inversion en el cultivo,
alivia la drastica reduccion en el ingreso de los agricultores. (GlZ 2013, mencionado en informe
ASAPEG, ya citado).

En Brasil, el programa “Garantia SAFRA”, que es equivalente a un programa de apoyo a
productores mas vulnerables en eventos naturales catastréficos, cubre a productores con
ingresos familiares brutos mensuales de hasta 1.5 salarios minimos y un area sembrada entre
0.6 y 10 hectareas. Los eventos amparados son sequia y lluvia excesiva para cultivos de
secano como maiz, arroz, mandioca y frijol.

En México el seguro catastréfico ampara a “productores de bajos ingresos”, los que se definen
como “productores agricolas con cultivos anuales de hasta 20 hectareas de temporal y riego;
con plantaciones de frutales perennes, café o nopal de hasta 10 hectareas de temporal y riego;
productores pecuarios con un hato ganadero de hasta 60 Unidades Animal, considerando una
equivalencia de uno a uno en bovinos o equinos; 6 caprinos; 4 porcinos; 100 aves; o0 5
colmenas”. En el esquema de seguro catastrofico basado en indices paramétricos, se han
desarrollado metodologias para proteger la falta o exceso de precipitacion pluvial y bajas
temperaturas en cuatro de los principales cultivos sembrados en el pais: maiz, sorgo, frijol y
trigo.

En Estados Unidos, el CAT ya citado es obligatorio para productores que pretenden participar
en programas de ayuda directa del gobierno. La prima es subsidiada en un 100% por el
gobierno, para incentivar su adopcién y su pago puede ser eliminado para los productores de
recursos limitados. Un agricultor con un ingreso bruto anual no mayor a USD$ 20,000 o con
menos de 25 acres (10 ha) agregados para todos los cultivos, sera considerado un agricultor
de recursos limitados®. El productor abona una tarifa nominal® limitada sobre una base anual
entre U$ 50 y U$ 600 por cultivo y por condado, por concepto de gastos administrativos.

Para el caso colombiano, el Decreto 2179 de 2015, del MADR, en su articulo 1° modifica el
articulo 2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015, y define al pequefio productor de la siguiente
manera: “Pequefio Productor. Para los fines de la Ley 16 de 1990, se entendera por pequefio
productor la persona natural que posea activos totales no superiores a los doscientos ochenta
y cuatro (284) SMMLV, en el momento de la respectiva operacion de crédito. Debera
demostrarse que estos activos, conjuntamente con los del cdnyuge o compafiero permanente,
no exceden de ese valor, segun balance comercial aceptado por el intermediario financiero
cuya antigiedad no sea superior a 90 dias a la solicitud del crédito”.

° ftp:/imvww.rma.usda.gov/pub/Policies/1997/cat/pdf/97-CAT.PDF
® http://www.rma.usda.gov/policies/
7



FINAGRO

- e —
ECO RIESGO SOLUCIONES SAS

2. BASES DE LA EVALUACION DE INFORMACION CLIMATICA, AGRICOLA,
GEOLOGIQA E HIDROLOGICA PARA FINES DEL SEGURO AGROPECUARIO
CATASTROFICO EN COLOMBIA

Para el logro de los objetivos del contrato GERS/FINAGRO, en una primera etapa se
identificaron las entidades vinculadas con el acopio, analisis y/o suministro de informacién
relacionada con clima, agricultura, geologia e hidrologia en el pais.

El listado de entidades con informacién relevante para los seguros agropecuarios catastroficos
y que fueron objeto del inventario previsto en el trabajo presente, se detalla en la Tabla 1.

Tabla 1. Instituciones con informacion relevante para el disefio e implementacion de
programas de seguros agropecuarios catastréficos en el pais

INSTITUCIONES CON INFORMACION PARA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE SEGUROS

AGROPECUARIOS CATASTROFICOS EN COLOMBIA

INFORMACION
CLIMATICA

INFORMACION
GEOLOGICA E
HIDROLOGICA

INFORMACION AGRICOLA

INFORMACION DE
SEGUROS
AGRICOLAS

IDEAM - Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales

CAR - Corporacion
Auténoma Regional de
Cundinamarca

CDMB - Corporacion
Autonoma Regional para
la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga

CENICAFE - Centro
Nacional de
Investigaciones de Café

CENICANA - Centro de
Investigacion de la Cafia
de Azucar de Colombia

CRQ - Corporacion
Autonoma Regional del
Quindio

CVC - Corporacion
Autonoma Regional del
Valle del Cauca

FEDEARROZ -
Federacion Nacional de
Arroceros

IDEAM - Instituto de
Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios Ambientales

SGC - Servicio
Geoldgico Colombiano

UNGRD - Unidad
Nacional para la
Gestion del Riesgo de
Desastres

ASOHOFRUCOL - Asociacion
Hortifruticola de Colombia

BANAGRARIO-BAC - Banco
Agrario de Colombia

CENICAFE - Centro Nacional
de Investigaciones de Café

CENICANA - Centro de
Investigacion de la Cafia de
Azlcar de Colombia

CORPOICA - Corporacion
Colombiana de Investigacion
Agropecuaria

ICA-Instituto Colombiano
Agropecuario

DANE - Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica

FEDEARROZ - Federacién
Nacional de Arroceros

FENALCE - Federacion
Nacional de Cultivadores de
Cereales

MADR - Ministerio de

Firmas aseguradoras
vinculadas con el
seguro agropecuario
en Colombia:

Mapfre seguros

Suramericana de
seguros

Seguros Bolivar

La Previsora Seguros
Allianz seguros
Equidad Seguros

Firmas
reaseguradoras:

Mapfre Re
Swiss Re
Hannover Re
Partner Re

Munchener Re

8
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Canal Clima Agricultura y Desarrollo Rural
(AGRONET).

NASA - National

Aeronautics and Space IGAC- Instituto Geografico

Administration Agustin Codazzi.

Por otra parte, segun los andlisis conceptuales y la revision del estado del arte en la materia,
para la sistematizacién de la informacion meteorolégica, agricola, geolégica e hidrolégica, en
un contexto de seguros agropecuarios, se deben considerar las variables y los eventos
asociados con los riesgos que serian cubiertos.

Variable: Hecho o suceso observable en el tiempo que puede adoptar mas de un valor o
caracteristica (Alcocer, A., 1.997).

Evento: Suceso subito o violento que no se ha podido prever o evitar, que deriva en
destruccién o dafio sobre activos asegurados (GSI, 2012).

Se hizo una identificacién de variables (Tabla 2) que en conjunto permiten construir la
informacidn necesaria para identificar y medir los riesgos agropecuarios.

Tabla 2. Clasificacion de variables

TIPO VARIABLES

Meteoroldgicas | Precipitacién, Temperatura Media, Temperatura
Maxima, Temperatura Minima, Velocidad del
Viento, Humedad Relativa, Brillo Solar

Hidrologicas Caudales, Niveles

Agricolas Rendimiento, Produccion, Area Sembrada, Area
Cosechada, Periodo de Siembra, Periodo de
Cosecha, Costos de Produccion

De manera similar, se identificaron las clases y tipos de eventos relacionados con los seguros
agropecuarios, que se detallan en la Tabla 3, que se presenta a continuacion.


http://www.igac.gov.co/
http://www.igac.gov.co/
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Clase de Geolébgicos Hidrolégicos Meteoroldgicos Fitosanitarios
eventos
Sismos ¢ Inundaciones Sequias e Plagas
. Erupciones Excesos de e Enfermedades
Tipos de volcanicas humedad
eventos 4 Movimientos (Excesos de
en masa lluvia)
e Granizo
e Heladas
e Vientos Fuertes

3. BASES METODOLOGICAS PARA EVALUAR LA CALIDAD DE LA INFORMACION Y
PARA DEFINIR EVENTOS CON BASE EN INFORMACION DE VARIABLES

Para la definicion de indicadores para evaluar la calidad de la informacién de variables
meteoroldgicas, hidroldgicas, agricolas, asi como de eventos, se tomé en consideracion las
guias de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), y las recomendaciones del DANE
(2014), MERCOSUR (2009), la OCDE y Eurostat’. Los indicadores seleccionados para calificar
la calidad de la informacién estan descritos en la Tabla 4.

Tabla 4. Indicadores utilizados para calificar la calidad de la informacion.

INDICADOR DESCRIPCION Tipo de informacién
Representatividad | Permite medir la eficacia en la distribucion Variables
0 cobertura territorial o nivel de cobertura de la informacion meteoroldgicas,
geografica hidrolégicas y agricolas
Continuidad Hace referencia a la continuidad de los registros Variables
a través del andlisis de datos faltantes meteoroldgicas,
hidrolégicas y agricolas
Oportunidad Hace referencia a la actualizacién periodica de Variables
las series de datos meteoroldgicas,
hidrolégicas y agricolas
Disponibilidad Hace referencia a la cantidad de datos existentes Variables agricolas y

en la serie, actualizados y disponibles.

eventos

” Dimensiones de la calidad segin OCDE y Eurostat. Instituto Nacional de Estadisticas de Chile. No. 4. Noviembre de 2007.
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Relevancia y Evalla si se cuenta con un diccionario o
pertinencia compendio con definiciones estandarizadas
Eventos
Indica si los datos se apartan de limites fisicos Variables
I6gicos, predefinidos meteoroldgicas e
hidrolégicas
Permite la validacion de la integridad y
Exactitud o consistencia de datos, con reglas documentadas
L y actualizadas (protocolos de calidad) Eventos
precision
Permite analizar y comprobar la calidad y
veracidad de los datos agricolas (Ley de Benford) _ ]
Variables agricolas
Integridad Se analiza posibles herramientas tecnologicas Variables
gue faciliten y optimicen los procesos de meteoroldgicas,
recoleccién, procesamiento, analisis y difusion de | hidrologicas y eventos
la informacion (plataformas y bases de datos).
Coherencia Se analiza si se cuenta con procedimientos de Eventos
respaldo y recuperacion de datos
Transparencia Para evaluar si se cumple con las reglas de Eventos

validacion en los procedimientos de captura,
transmision, proceso y almacenamiento del dato
(protocolos de red de estaciones)

Adicionalmente, la evaluacion de eventos meteorolégicos e hidroldgicos se realiza a partir del
analisis del comportamiento de variables meteorolégicas e hidroldégicas que en su conjunto
modulan su ocurrencia. Por ejemplo, para evaluar la ocurrencia de la sequia meteorologica se
requiere conocer los datos de precipitacion, tanto recientes como histéricos. En la Tabla 5 se
presenta una relacion de eventos meteorolégicos e hidrolégicos que afectan la agricultura y de
las variables requeridas para su analisis.

Tabla 5. Relacion de eventos y variables asociadas

EVENTO

VARIABLES

Sequia meteoroldgica e Precipitacion

Sequia agricola

y real del suelo.

e Meteoroldgicas: Precipitacion, evapotranspiracion del
cultivo, temperatura del aire, humedad del aire

e Hidrofisicas del suelo: Capacidad de campo, punto de
marchitez, capacidad de almacenamiento, profundidad
efectiva, textura, punto de saturacion, densidad aparente

11




=

FINAGRO

Gt BAL

e ]
ECO RIESGO SOLUCIONES SAS

e Agrondmicas: Fecha de siembra, fases fenoldgicas,
coeficientes fisioldgicos del cultivo (valores Kc)
Exceso de humedad e Meteoroldgicas, hidrofisicas del suelo y agronomicas
Vientos fuertes ¢ Velocidad del viento: rafagas y rachas
Granizo e Precipitacion de particulas irregulares de hielo
Helada e Temperatura minima
Inundacién ¢ Nivelesy caudales

4. CONSTRUCCION DE UNA HERRAMIENTA PARA LEVANTAMIENTO Y CONSULTA DE
LA INFORMACION EXISTENTE PARA EL DISENO DE SEGUROS AGROPECUAROS
CATASTROFICOS EN COLOMBIA

Como un mecanismo para la sistematizacién de la informacién recolectada a través del
Proyecto GERS — FINAGRO, que igualmente sirva como herramienta de consulta en esta
materia tanto a FINAGRO, como a usuarios del trabajo presente, se elabord un aplicativo que
permite la identificacibn de informacién existente en el pais, de variables y eventos
hidrometeoroldgicos, geoldgicos y agricolas, asociados al tema central del seguro
agropecuario.

La herramienta corresponde a una ficha disefiada bajo el motor de base de datos Microsoft®
Access y cuenta con tablas con datos de instituciones, variables meteoroldgicas, hidrolégicas y
de produccion agricola, eventos, registro de estaciones por instituciones e igualmente. La ficha
permite consultas para cada item y comprende tres grandes secciones: ingreso de
informacioén, consulta y modificacién de datos. La informacién se sistematiza y procesa en esta
ficha técnica de tal forma que queda disponible para realizar futuros andlisis estadisticos.

Con la herramienta se encuentran las entidades involucradas en la gestién de la informacién e
informacion relacionada a las variables y eventos, clasificada en:

e Sistemas de Informacion:

SICAT (Sistema de informacion para el inventario, catalogacion, valoracion y administracion de
la informacion técnico-cientifica) del Servicio Geoldgico Colombiano, SGC.

SIMMA (Sistema de Informacion de Movimientos en Masa) del SGC.

SIGPAD (Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres) de la
UNGRD.

e Catélogos e inventario de eventos (Inventario de ocurrencia de eventos meteoroldgicos,
hidrolégicos, geoldgicos)
e Mapas: de amenaza, a escala nacional y regional.
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e Estudios o investigaciones.
¢ Red de estaciones - Servicio de Monitoreo y seguimiento.
e Encuestas y reportes.

5. RESULTADOS RELEVANTES DE LA EVALUACION DE LA INFORMACION

5.1. Resultados destacados del andlisis de calidad de la informacion de variables
meteorolbgicas

La evaluacion de la representatividad territorial, oportunidad y disponibilidad de la informacion
mostré que la mayoria de estaciones meteoroldgicas que operan en el pais, son de tipo
convencional (dotadas con instrumental de operacibn manual). Apenas un 12% de las
estaciones activas son automaticas con transmision de datos en tiempo real.

Solo en los departamentos de Atlantico, Cundinamarca, Risaralda, Valle del Cauca y San
Andrés y Providencia, estan funcionando una o0 mas estaciones por cada 100 km?, densidad
gue se toma como referencia para indicar una adecuada cobertura territorial. Si se considera la
menor superficie de departamentos como Atlantico, Risaralda y San Andrés y Providencia, se
destaca la mejor densidad de las estaciones que funcionan en Cundinamarca y Valle del
Cauca, en relacién con otros departamentos del pais.

En la Figura 3 se aprecia la distribucion departamental de las estaciones meteorolégicas que
operan en tiempo real (estaciones automaticas) o cuasi real (estaciones que generan datos
gue son reportados por radio o teléfono dentro de las siguientes 24 horas a su observacion).

El analisis de las estaciones que operan en un tiempo muy cercano al real, indica que
solamente en San Andrés y Providencia existe una cobertura de al menos 1 estacién por cada
100 km? de superficie. En los demés departamentos del pais, no opera al menos una estacion
por cada 400 km?, lo que refleja que la disponibilidad de informacién meteorolégica en tiempo
oportuno, para un pronto ajuste o analisis de siniestros de origen meteorolégico, en un
esquema de seguro agropecuario, es deficiente.

En lo relacionado con la continuidad de la informacioén, se evalud la cantidad de datos faltantes
en las series diarias y mensuales. En la Tabla 6 se muestran los porcentajes de datos
faltantes, estimados de acuerdo con muestreos estadisticos realizados. Se encontré que los
datos de precipitacion son los mas completos, con faltantes alrededor del 15% para datos
diarios y 5% para mensuales, lo que muestra que es posible evaluar fiablemente eventos
histéricos de lluvias excesivas o deficitarias, para fines del seguro agropecuario catastrofico.

Los datos de viento son los que presentan series menos completas y los datos faltantes son
del orden del 40%, lo que indicaria que el riesgo de eventos de vientos fuertes o vendavales,
no podria ser evaluado con el grado de exactitud que requiere el seguro. Las variables de
temperatura, humedad relativa y brillo solar tienen cantidad de datos faltantes, entre el 26 y
31% en las series diarias, en tanto que en las mensuales varian entre 6 y 14%.
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Distribucion de estaciones meteoroldgicas con transmision en tiempo real y cuasireal
por departamento.

Tabla 6. Porcentaje de datos faltantes para las series diarias y mensuales de precipitacion,
temperatura, humedad relativa, brillo solar y velocidad del viento, con base en analisis con
muestreo estadistico. Marcadas en rojo aparecen variables cuyas series tienen faltantes

mayores al 20% del total de los datos

Variable % datos faltantes % datos faltantes

diarios mensuales
Precipitacion 15% 5%
Temperatura 27% 6%
Humedad Relativa 31% 12%
Brillo Solar 26% 14%
Velocidad del 43% 39%
Viento

Lo anterior indica que los andlisis de eventos que se evalian en escala diaria, como heladas,
tendrian menor fiabilidad que los analisis que se realizan en escala mensual, como sequias.
Los mayores porcentajes de datos faltantes en las series histéricas se encuentran en los
ultimos cinco (5) afos.
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En general, muchas de las series de datos meteorolégicos se encontraron actualizadas para
diferentes meses del 2015, pero se observa una falta de uniformidad para mantenerlas al dia,
en especial las de tipo convencional

En lo relacionado con la evaluacion de la precision o exactitud de los datos, los resultados
para las variables de precipitacion, temperatura, humedad relativa, brillo solar y velocidad del
viento, indican que los datos de las series muestreadas se encuentran dentro de limites
adecuados de tolerancia (0 aceptacion) fisica y estadistica. Estos resultados ponen de
manifiesto la confiabilidad de las series de datos existentes, para la evaluacién de riesgos
meteoroldgicos importantes para el seguro agropecuario.

En cuanto a la integridad de la informacién, que considera el apoyo de herramientas
tecnoldgicas novedosas para la recoleccion, almacenamiento y uso de datos, los andlisis de
correlacion estadistica entre las series diarias y mensuales de precipitacion procedentes de
estaciones meteoroldgicas seleccionadas mediante muestreo y valores satelitales, reticulares
mas cercanos, de series de satélites TRMM, PERSIANN y CMORPH, indicaron coeficientes de
correlacion inferiores a 0.56 entre series diarias. Las series mensuales mostraron una mejor
respuesta, en particular con el satélite TRMM, caso que presenta un coeficiente de correlacién
promedio de 0.92. Lo anterior indica que existe la posibilidad de utilizar estas estimaciones
satelitales.

5.2. Resultados destacados del andlisis de calidad de la informacién de variables
hidrol6gicas

La mayor parte de las estaciones hidrolégicas instaladas en el pais son operadas por IDEAM.
La red de estaciones estd conformada por estaciones convencionales y automaticas, que
cubren las principales cuencas del pais. A principios de la década de los 90 se instalaron en
las principales cuencas del pais estaciones hidroldgicas automaticas, que reciben informacion
horaria en tiempo real. A partir del 2004 se inici6 la renovacion de los equipos e instalacion de
las nuevas estaciones automaticas en aquellas cuencas con ausencia de informacién
hidrologica en tiempo real.

En cuanto a representatividad, solo en Cundinamarca y en San Andrés se cumple el indicador
de més de una estacién por cada 100 km?.

El indicador de continuidad se cumple para gran parte de los departamentos, excepto en
Antioquia y Caldas, que han suspendido mas de la mitad de las estaciones instaladas segun el
catalogo nacional de estaciones.

El indicador de oportunidad no se cumple en general, ya que solo el 9% de estaciones activas
opera en tiempo real, cuando lo deseable es que fuera mayor al 80%. En Choc6 y Narifio
aproximadamente el 20% de estaciones opera en tiempo real; Antioquia, Caqueta, La Guajira,
tiene aproximadamente el 10% de sus estaciones funcionando en tiempo real. La red que
opera en tiempo cuasi real (12 a 24 horas) esta conformada por el 18% de estaciones activas
(Figura 4).
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IDEAM emplea modelaciones hidrologicas para realizar andlisis y prevencion de inundaciones.
Se produce informacién de prondstico y monitoreo hidrolégico, con el fin de alertar a las
autoridades ambientales y poblacion en general, sobre el comportamiento de los principales
cuerpos de agua del pais y la probabilidad de ocurrencia de eventos extremos. Este
seguimiento se publica en la pagina web de la institucion. Asimismo, se cuenta con la
herramienta de pronostico FEWS (Flood Early Warning System). En esta plataforma se han
integrado redes hidrometeoroldgicas de tres entidades: IDEAM, CVC y CAR.

450
400
350
(7]
g300
o 250
(§)
c 200
k]
w 150 : -
o ||
50 -
. . ™
2280 UE 02 S 0SS 0SESESE2E928 8 3583
P4 SEO0>I0WILISVNHoxEISSLuUwso0ogg 22090 =>58g
cdzxE S22 yrasssz2I3c=zsz2<s2=z2=232+
NOxZE-oQo3gag<go CxSo<% 5 < <5520 00<0
S E<Soa® I 9 0O 0> o2 ZeERod e Fo>s
s =z E o us o = 5] C] z 5 v =z w
=< <95 z IS < g2 =gZ a
=3} = \ w
=2 w —
o} [a} &J
(@) E =
. .0 .
M Totales estaciones [~] Estaugnes Activas

Figura 4. Cantidad de estaciones hidrologicas instaladas y en operacion (activas).

5.3 Resultados destacados del analisis de calidad de la informacion de eventos

“DeslInventar’ es una herramienta construida a partir de 1994 por RED?, utilizada en Colombia
desde 1998, para la generacion de inventarios nacionales de desastres y la construccion de
bases de datos de informacién sobre dafios, pérdidas y efectos generales de los desastres. La
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, UNGRD, con apoyo de esta
herramienta lleva a cabo el consolidado de atencibn de emergencias a nivel nacional,
departamental, y municipal, que comprende eventos de tipo geoldgico (movimientos en masa,
sismos, erupciones volcanicas), hidrolégico (inundaciones), meteorologico (sequia, lluvia
excesiva, viento fuerte, granizo) y fitosanitario (plaga), principalmente.

No obstante, la UNGRD no cuenta con un protocolo sobre la definicion de tales eventos, ni
acerca de los procedimientos de recopilacion o verificacion de la informacion que registra en el
consolidado de emergencias.

En términos generales, las estadisticas sobre eventos de indole meteorologico e hidrologico a
nivel nacional, son imprecisas, incompletas y no cuentan con una metodologia unificada. No

8 Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina
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obstante, para el caso de eventos geol6gicos como sismos, erupciones volcanicas y
movimientos en masa, entidades como el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) y el IDEAM,
elaboran inventarios y catélogos estructurados y actualizados. Ademéas, poseen modelos de
prondstico y seguimiento de estos eventos.

El SGC posee protocolos de monitoreo, procesamiento y verificacion de la informacién, que
son considerados documentos internos, que no se han oficializado. IDEAM posee protocolos
de prondstico hidroloégico y meteoroldgico, pero no existe documentaciéon o protocolos sobre la
recoleccion o verificacion de inventarios de eventos como las inundaciones o movimientos en
masa, ya que se basa en informacion secundaria oficial, de entidades como la UNGRD.

Respecto a eventos fitosanitarios como plagas y enfermedades, en Colombia la entidad
encargada es el ICA. Se cuenta con el Sistema de Informacion Epidemiolégica y de Vigilancia
Fitosanitaria, SISFITO, que recopila resultados de andlisis, evaluaciones y monitoreo, que
permiten determinar la presencia o ausencia de plagas. Hasta el momento se ha
implementado para los cultivos de plantas ornamentales de exportacion, algodon y forestales.
En el futuro inmediato el ICA se propone implementarlo para frutales, arroz y palma de aceite,
entre otros. Para acceder a esta informacion es necesario registrar un usuario que sea Lider
Seccional o Nacional del proyecto.

Teniendo en cuenta los indicadores definidos y siguiendo los criterios de andlisis tanto de los
datos de las variables meteorolégicas e hidroldgicas que en conjunto permiten determinar y
estudiar los eventos (Tablas 4 y 5), como la calidad estadistica de la informacién resultante de
inventarios y catélogos consultados, se obtuvieron los resultados sobre calidad de informacion
de eventos que se presenta en la Tabla 7.
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Tabla 7. Resultados de la evaluacion de la calidad de la informacion de eventos

TIPO DE EVENTO

Movimiento en
masa

Erupcion volcanica
Sismo

Inundaciones
Sequia

Exceso de
precipitacion

Helada

Viento fuerte

Granizo

ACCESIBILIDAD RELEVANCIAY EXACTITUD
PERTINENCIA

INTEGRIDAD COHERENCIA TRANSPARENCIA
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La calidad de la informacion sobre eventos geolégicos se califica entre media y alta. No
ocurre lo mismo con la informacién sobre eventos hidrologicos y meteoroldgicos que se
califica entre media y baja. Esto Ultimo se debe a que actualmente en el pais, no se
dispone de series de datos de eventos hidrologicos y meteorologicos, por lo que se
considera necesario construir bases de datos de eventos a partir de las variables
asociadas con ellos.

5.4 Resultados destacados del analisis de la calidad de la informacién agricola

El DANE, con el apoyo del MADR y DNP, ha venido definiendo y construyendo un modelo
de oferta de estadisticas agropecuarias para el pais, con base en las experiencias que
dejaron algunos sistemas de informacidén agropecuaria. Por otra parte, existen normativas
para la articulacién de los sistemas de informacién, como la ley de datos abiertos (Ley
1712 de 2014), Ley 1429 de 2010° y Decreto No. 1985 de 2013,

No obstante, y aun cuando existen diferentes herramientas importantes (Evaluaciones
Agropecuarias Municipales, EVA, Encuestas Nacionales Agropecuarias, ENA, Encuestas
Nacionales de Arroz Mecanizado, ENAM, indices Cerealistas construidos por FENALCE),
el estado actual de las estadisticas agropecuarias en Colombia es preocupante. No existe
una entidad que centralice y coordine el proceso de levantamiento y analisis de la
informacién; no existe claridad sobre la certidumbre y respaldo oficial de los datos. Es
comun encontrar que a una pregunta elemental como: ¢ cudl fue el area sembrada?, por
ejemplo, en arroz secano, o ¢cual fue la produccién?, la respuesta sea: “depende de la
fuente”.

A continuacion (Tabla 8), se presentan los resultados obtenidos de la calificacién segun

los indicadores utilizados para evaluar la calidad de la informacién agricola proveniente de
diversas fuentes, para fines del seguro agropecuario catastrofico.

Tabla 8: Resultados de la evaluacion de la calidad de la informacion de agricola.

INDICADOR METODOLOGIA

INDICE
CEREALISTA

Cobertura Media Media Media

Oportunidad - Media Media Media

Disponibilidad Media Media Media Media

Precisién o
Exactitud

A continuacion (Tabla 9), se presentan los principales alcances y limitaciones encontrados
en las estadisticas agropecuarias, generadas por diferentes fuentes.

° Ley 1429 de 2010: http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/l eyes/Documents/ley142929122010.pdf
1 https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/1985.pdf
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Tabla 9. Alcances y limitaciones de las estadisticas agropecuarias

Metodologias Cultivos Limitaciones Alcances
priorizados
analizados
Se reporta con un rezago mayor de un afio. Escala municipal.
Los datos provienen de una evaluacion cualitativa, la cual es Es continua en el tiempo
subjetiva y corresponde a consenso de “expertos”. Tipificada segun criterios. Cultivo de maiz: tecnificado y tradicional.
La tipificacién no tiene en cuenta el tipo de productor. Arroz: por sistema riego secano, tecnificado y tradicional. Papa por
Evaluacion Municipal | ¢  Maiz El cultivo de yuca no tiene ninguna clase de tipificacion. sistema industrial y criolla. Platano por sistema consumo interno y
Agropecuaria -EVA T No es claro el concepto usado. de cultivo tecnificado y tradicional. exportacion.
e Papa No recolecta informacion de costos de produccion ni periodos de Tiene cobertura geogréfica en 1.122 municipios y 239 productos.
e Platano siembra o cosecha. La Informacion es libre, pagina web.
e yuca Esté disponible hasta el primer semestre de 2014. Aplican la ley de datos abiertos (Ley 1712 de 2014)
Reporta informacion de area sembrada y cosechada, produccion y
rendimiento a nivel departamental desde 1986 y a nivel municipal
desde 2007.
La metodologia de levantamiento estd documentada
No abarca todo el pais, sino 22 departamentos. Escala departamental.
La tipificacién no tiene en cuenta tipo de productor. Es continua en el tiempo
Aunque la informacion en el proceso de recoleccion se tipifica por Se reporta con un rezago de menos de 6 meses.
algunas caracteristicas de produccidn, se reporta agrupada en un Los datos provienen de encuestas validadas.
solo producto. Existen microdatos, a nivel de parcelas muestreadas
e Maiz Aunque posee datos desde 1995, la entidad (DANE) que la aplica El cultivo de maiz se tipifica por amarrillo y blanco.
e Aroz en la actualidad solo reporta desde 2010. La Informacion es libre a escala departamental, pagina web.
Encuesta Nacional « Papa En el afio 1997 no se realizo. Aplican la ley de datos abiertos (Ley 1712 de 2014).
Agropecuaria- ENA e Platano Los microdatos no estan disponibles al publico; se podrian acceder La metodologia de levantamiento esta documentada.
e Yuca por medio de un convenio interinstitucional.
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Encuesta Nacional
Agropecuaria - ENA

Aunque se realiza levantamiento de datos sobre cultivos, sistemas
de produccién e impactos climaticos y de mercado, estos estan
parcialmente procesados y los que estan son representativos a
nivel departamental.

La informacion de periodos de siembra y cosecha se reporta a
nivel nacional, no son representativos a nivel departamental o
municipal.

No recolecta informacion de costos de produccion.

No es claro el concepto usado de cultivo tecnificado y tradicional.
Esté disponible hasta el segundo semestre de 2014, debido a
problemas de tipo administrativo en DANE que han limitado su
reporte oportuno.

Los recursos asignados por DNP para su realizacién son
insuficientes para poder hacer el proceso dos veces al afo.

Encuesta Nacional de
Arroz Mecanizado-
ENAM

Arroz

No abarca todo el pais, sino zonas productoras de arroz.

Los microdatos no se pueden acceder libremente.

No tipifica por tipo de productor.

Aunque existe informacion de microdatos a nivel de finca, de
variables agronémicas diferentes de area sembrada y cosechada,
rendimiento y produccién, su acceso no es facil, ya que
FEDEARROZ, por politicas internas, restringe la informacion.
No reporta periodos de siembra y cosecha.

Esta disponible hasta el segundo semestre de 2014, debido a
problemas de tipo administrativo en DANE que han limitado su
reporte oportuno.

Escala departamental y zona productora.

Es continua en el tiempo

Se reporta con un rezago de menos de 6 meses.

Los datos provienen de una encuesta validada.

La informacion es levantada por DANE.

Tipifica por sistema de produccién riego y secano.

Posee microdatos, a nivel de las fincas muestreadas.

La informacién es libre a escala departamental y zona productora,
pagina web.

En las zonas productoras de los llanos orientales colombianos, no se
realiza encuesta sino censo.

El gremio tiene costos de produccion por zonas y sistema de riego y

secano detallados, los cuales suministra por medio de solicitud.
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FINAGRO

La metodologia de levantamiento estd documentada.
Aplican la ley de datos abiertos (Ley 1712 de 2014).

indice Cerealista

Maiz

No abarca todo el pais, sino 19 departamentos productores.
La informacion no tiene un proceso de levantamiento robusto.
La metodologia de levantamiento no estd documentada.

No tipifica por tipo de productor.

No es claro el concepto usado. de cultivo tecnificado y tradicional.

No reporta periodos de siembra y cosecha.

Escala departamental.

Es continua en el tiempo

Se reporta con un rezago de menos de 6 meses.

Los datos de costos de produccion levantados estan detallados, a
los cuales se puede acceder a través de una solicitud directamente a
FENALCE.

Estéa disponible hasta el primer semestre de 2015.

Tipifica por sistema productivo, maiz amarillo y blanco, tecnificado y
tradicional.

La informacion es libre a escala departamental, pagina web.
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Por otra parte, en lo relacionado con la informacion sobre condiciones fisicas de los
suelos agricolas, aspecto importante para los trabajos de andlisis de eventos como
sequias agricolas, el IGAC, como entidad rectora a nivel nacional, desde hace mas de 30
afos ha venido realizando levantamientos de suelos en todo el pais, salvo Vaupés, los
que se han compendiado como Estudios Generales de Suelos en escala 1:100.000. Estos
estudios han tenido como propdsito definir la vocacion de los suelos en términos de su
capacidad de uso para agricultura, ganaderia, actividades forestales, programas
conservacionistas y de recuperacion de areas degradadas.

Para el desarrollo de estos estudios generales se realizan perfiles modales para
caracterizar unidades cartograficas. En algunas zonas de los departamentos de
Cundinamarca, Valle del Cauca y Antioquia se han desarrollado estudios a escala
1:50.000 y 1:25.000. En la actualidad existen aproximadamente mas de 3.500 perfiles en
31 departamentos (excepto Vaupés); la mayor parte se han realizado en las regiones
Caribe y Andina.

En los perfiles modales se levanta informacion relevante para el seguro agropecuario
catastrofico, como textura del suelo, profundidad efectiva, limitantes del uso,
georreferenciacion, entre otros. En la actualidad en el portal del instituto'!, se puede
encontrar la ubicacién de los perfiles, pero para acceder a la informacion se debe comprar
el estudio de suelo por departamento. También se puede tener acceso a la informacién a
través de un convenio inter-institucional. Es de anotar que el IGAC no aplica en su
totalidad la ley de datos abiertos.

5.5 Resultados de la evaluacién de accesibilidad y costos de la informacion
relevante para el disefio del seguro catastrofico

No solo la identificacion de base de datos relevantes es vital para la implantacién del
seguro agropecuario catastrofico. Es indispensable tener acceso a informacion confiable y
oportuna, tanto histérica como presente y a predicciones locales. Una vez reportado un
siniestro de indole climatica, es necesario obtener evidencias sobre su ocurrencia, con
base en informacion que se pueda obtener rapidamente.

En Colombia, los sistemas publicos de informacién, financiados con recursos estatales,
son regidos por la Ley 1712 de 2014 (Ley de datos abiertos), “Por medio de la cual se
crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional y
se dictan otras disposiciones”?.

Segun esta norma, toda informacién en posesion, bajo control o custodia publica, los
sistemas y fuentes de informacion nacionales, regionales y sectoriales publicos o
financiados con recursos del estado, son de indole publica y no podran ser restringidos,
salvo por disposicion constitucional o legal, como la Ley 1581 de 2012, (“Régimen
General de Proteccién de Datos Personales”®). Ademas, el acceso a los datos de
entidades privadas podria ser factible a través de acuerdos y precios pactados con base

en la informacion requerida.

Por otra parte, el DANE, como entidad rectora en la evaluacion y certificacion de la
calidad del proceso de produccion de estadisticas en Colombia, establece medidas de
orden técnico, administrativo y juridico para garantizar la seguridad de los datos, archivos
y/lo bases de datos que contienen informacion de personas naturales y juridicas
(Resolucién 1503 de 2011).

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) a través del Decreto
1449 del 2 de Julio de 2015, en aras de establecer medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, acuicola, forestal y agroindustrial, establecio
gue para acceder a la informacion publica para la gestiébn de riesgos en el sector
agropecuario, mediard Unicamente solicitud ante las entidades que por su naturaleza

11 http://geoportal.igac.gov.co:8888/siga_sig/Agrologia.seam
Ley 1712 de 3 de marzo de 2014. http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/ley-trasnparencia-acceso-info.pdf
8 Ley 1581, de 17 de octubre de 2012: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.isp?i=49981
14 Resolucién 1503 de 16 de noviembre de 2011:
http://www.dane.gov.co/files/banco datos/Resolucion1503 2011.pdf
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generen, obtengan, adquieran, transformen o controlen informacién relacionada con el
sector agropecuario y en especial con riesgos asociados al mismo. En todo caso dicha
informacion sera gratuita en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1731 de
2014.

Entre las entidades que pueden acceder de modo gratuito a la informacién publica para la
gestion de riesgos en el sector agropecuario, es posible mencionar: Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO; Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Departamento Nacional de
Planeacion; Instituto Colombiano Agropecuario, ICA; Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, INCODER; Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, UPRA; Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, UNGRD; Federacion de Aseguradores
Colombianos, FASECOLDA. La informacién debe ser para efectos del seguro
agropecuario y debe tener como finalidad la elaboracién de estudios, estructuracion de
mecanismos, politicas e instrumentos y fortalecimiento técnico del seguro agropecuario,
asi como el fomento de la gestidn de los riesgos agropecuarios.

El acceso a cierto tipo de informacién (por ejemplo, en escala real o cuasi real) se facilita
porque estad disponible en internet. ElI IDEAM dispone del sistema Hydras3 para
recoleccién y consulta en tiempo cercano al real, de informacidon proveniente de
estaciones automaticas a través de la web, pero con restricciones por la necesidad de
poseer contrasefia suministrada por la entidad. La informacién de la CAR y CVC se puede
descargar también via web. Estos hechos facilitarian la conformacién de una plataforma
unificada para la gestion de informacion hidroclimatica para fines del seguro agropecuario
catastrofico.

La identificacién y localizacion de estaciones se puede realizar a través del Catalogo
Nacional de Estaciones, CNE del IDEAM, que asigna un cddigo unico de identificacion. El
CNE contiene informacion que permite identificar cada uno de los puntos de observacion,
medicion y/o monitoreo de la red hidrometeorolégica y ambiental, como: tipo y nombre de
estacion, corriente 0 cuerpo de agua mas préximo, cuenca, municipio, departamento,
coordenadas, elevacion, entidad operadora, entidad instaladora, fecha de instalacién vy,
fecha de suspension, entre otros. Este esquema general se tomd en consideracion en la
conformacion de las fichas construidas en el presente trabajo.

De otra parte, para analizar regiones o areas del pais, en las cuales seria posible iniciar
programas piloto de implementacion del seguro agropecuario catastréfico, por
disponibilidad de informacién meteorolégica, agricola y de suelos (necesaria esta ultima
para andlisis de eventos catastréficos importantes como sequias y excesos prolongados
de humedad en el suelo), se elaboraron mapas como los presentados en las figuras 5y 6.
En ellos se observa la densidad o cobertura territorial de las estaciones meteoroldgicas
activas y los lugares en los cuales el IGAC ha realizado perfiles modales de suelos,
representativos de las condiciones fisicas de los suelos de la zona, en los diversos
departamentos del pais.

. e 3 o Estacién Meteoroldgical
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Figura 5. Localizacién de estaciones meteoroldgicas (puntos rojos) y sitios con

informacién sobre condiciones fisicas de los suelos agricolas (puntos verdes) en los

departamentos de Cundinamarca y Antioquia.

Del mapa de la figura 3 se desprende que en los departamentos de Cundinamarca, en
especial en la zona de altiplano, y Antioquia, zonas de Uraba y centro, centro-sur, se
cuenta con una buena densidad de estaciones meteorolégicas y de informacion de
suelos, lo que favoreceria el desarrollo de proyectos piloto de seguros agricolas, mientras
que en los departamentos del Magdalena y Meta (figura 4) la cobertura de estaciones
meteoroldgicas es baja y ello dificultaria la realizacion de programas de seguros agricolas
catastroficos en estos territorios, en el corto plazo.
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Figura 6. Localizacién de estaciones meteoroldgicas (puntos rojos) y sitios con

informacién sobre condiciones fisicas de los suelos agricolas (puntos verdes) en los

departamentos del Magdalena y Meta.

De esta manera, se encontr6 que los departamentos que tienen mejor disponibilidad
relativa de datos meteorolégicos, agricolas, geologicos y de suelos, son: Cundinamarca,
Antioquia, Valle del Cauca, Boyaca y Cauca. En ellos se podrian realizar los primeros
programas piloto de seguros agropecuarios catastroficos.

6. CONCLUSIONES

En Colombia se cuenta con varias redes de estaciones para la medicién de
elementos meteoroldgicos, que operan desde hace 25 o mas afios, como las de
IDEAM, EAAB, EPM, CAR, CVC, CENICAFE y CENICANA. También existen otras
instaladas recientemente, que disponen de series cercanas a 5 afios, como las de
FEDEARROZ, CENIPALMA, CONALGODON, entre otras, que apoyan proyectos
especificos.

La distribucion de la red meteorolégica nacional, estd asociada con las
necesidades y objetivos de cada entidad. No se han concertado consensos para
su establecimiento, dando lugar a una distribucién y densidad por superficie,
irregular, con diferentes normas de instalacion, operacion, instrumental, control de
calidad de datos y célculo de variables.

El analisis de representatividad espacial de las redes, mostré que las estaciones
meteoroldgicas no alcanzan el cubrimiento deseable en las regiones evaluadas.
Asi mismo, el conjunto de mapas sobre la distribucion espacial de las estaciones y
distribucion de mediciones por variable, permite deducir que las regiones Andina y
Caribe son las que ofrecen una mejor cobertura geografica.

El criterio establecido de representatividad territorial, se cumple en los
departamentos de Atlantico, Cundinamarca, Risaralda, Valle del Cauca y San
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Andrés y Providencia. Los departamentos que siguen en su orden (sin cumplir
criterio) son: Boyacd, Huila, Quindio, Tolima, Caldas, Cauca y Santander.

Si se considera el tamafio o area total de los diversos departamentos, se destaca
la mejor cobertura o densidad de las estaciones meteorolégicas que funcionan en
Cundinamarca y Valle del Cauca, en relacion con otros departamentos del pais.

La mayor cantidad de estaciones que funcionan y generan datos en tiempo real
estan ubicadas en los departamentos de Cundinamarca y Antioquia, con cerca de
la mitad del total de estaciones que operan en esta escala de tiempo. Le siguen en
orden y con mas de 20 estaciones que operan en esta escala temporal, Cauca,
Valle del Cauca, Narifio y Tolima.

La mayor cantidad de estaciones meteorolégicas que transmiten datos en tiempo
cuasi real (12 a 24 horas), se encuentra en los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca, Boyaca, Cauca, Santander y Valle del Cauca.

El andlisis de los porcentajes de datos faltantes en las series meteoroldgicas,
mostré que los datos de precipitacion son los mas completos, con faltantes
alrededor del 15% para datos diarios y 5% para mensuales, lo que indica que es
posible evaluar fiablemente eventos histéricos de lluvias excesivas o deficitarias,
para fines del seguro agropecuario catastroéfico.

No obstante, en la evaluacion de las series de temperatura, humedad relativa y
brillo solar, se detectaron porcentajes de datos faltantes, entre el 26 y 31% en las
series diarias, en tanto que en las mensuales varian entre 6 y 14%. Esto indica
gue los analisis de eventos que se evallan necesariamente en escala diaria, como
heladas, tendrian menor fiabilidad que los analisis que se realizan en escala
mensual, como sequias. Los mayores porcentajes de datos faltantes en las series
histdricas se encuentran en los ultimos cinco (5) afios.

En la evaluacion de la precisibn o exactitud de los datos meteorolégicos, se
determin6é que éstos se encuentran dentro de limites adecuados de tolerancia (o
aceptacion) fisica y estadistica. Este resultado refleja una adecuada confiabilidad
de las series de datos existentes, para la evaluacion de riesgos meteorol6gicos
relevantes para el seguro agropecuario.

La calidad de la informacién de eventos geolégicos se califica entre media y alta,
pero la calidad de informacién sobre eventos hidrolégicos y meteoroldgicos se
califica entre media y baja. Esto Ultimo se debe a que actualmente en el pais, no
se dispone de series de datos de eventos hidrometeorol6gicos como sequias o
periodos de excesos de lluvia que ocasionen saturacion en los suelos agricolas,
por lo que se considera necesario construir bases de datos de eventos a partir de
las variables asociadas con ellos.

El indicador de representatividad territorial de datos hidrolégicos se cumple solo en
Cundinamarca y en San Andrés, donde funciona mas de una estacion por cada
100 km?. El indicador de continuidad de estos datos se cumple para gran parte de
los departamentos, excepto en Antioquia y Caldas, que han suspendido mas de la
mitad de las estaciones instaladas. El indicador de oportunidad no se cumple en
general, ya que solo el 9% de estaciones activas opera en tiempo real, cuando lo
deseable es que fuera un porcentaje mucho mayor. La porcién de la red
hidrolégica que opera en tiempo cuasi real (12 a 24 horas) est4 conformada por el
18% de estaciones activas.

Para la generacion de informacion de estadisticas agropecuarias, las entidades
diferentes al DANE, no aplican instrumentos técnicos adecuados y metodologias
estadisticas robustas.

Existe informacidén levantada en los Ultimos afos a través de la ENA, sobre
impactos en la produccion agricola de eventos de inundacién, exceso de lluvia,
lluvias a destiempo, granizada, helada, sequia, vientos fuertes, deslizamiento de
tierra, incendio o quema, plagas y enfermedades, que esta sin procesar. Para
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acceder a esta informacion es necesario hacer una solicitud o establecer un
convenio interinstitucional con el DANE.

e Aunque existe una entidad rectora, DANE, que tiene entre sus funciones dar
lineamientos y estrategias para el levantamiento de la informacion, no existe una
coordinacion institucional de la informacion agropecuaria generada por diferentes
fuentes y operaciones, lo que ha generado duplicidad y fuentes de datos e
indicadores no integrados y armonizados.

e La informaciéon levantada a través del indice Cerealista y la Evaluacion
Agropecuaria municipal, EVA, no cumple con el uso de estandares internacionales
y nacionales como el Cédigo Nacional de Buenas Practicas para la Estadistica
Oficial.

e Los productores de la zona arrocera de los Llanos Orientales colombianos, estan
rotando continuamente los lotes para sembrar el cultivo, lo que genera una alta
dificultad para realizar encuestas. Por lo anterior FEDEARROZ y DANE, no
realizan encuestas en dicha zona, sino censos. Lo anterior implica que, en dicha
zona, la informacién sobre el cultivo no tenga buenos estandares de calidad y
confiabilidad.

e En la plataforma AGRONET del MADR, existen varias bases de datos
agropecuarios oficiales de las mismas variables, recolectadas con diferentes
metodologias, con resultados que presentan diferencias significativas, lo que
generan confusion e incertidumbre entre los usuarios.

¢ No existe claridad en la transferencia de la informacién geolégica de un sistema de
informacién a otro. En la recopilacion de eventos geol6gicos como movimientos en
masa, sismos y erupciones volcanicas, el Servicio Geoldgico Colombiano, SGC,
elabora inventarios y catélogos bien estructurados, desarrollados a nivel técnico
especializado, con informacién detallada, precisa y ajustada. No obstante, no se
tiene conocimiento sobre su utilizacion en el consolidado de atencién de
emergencias de la UNGRD, toda vez que la elaboracion de los reportes de esta
Unidad se basa en informacion suministrada de diferentes fuentes (Consejos
Municipales y Departamentales de Gestién del Riesgo de Desastre).

e En los departamentos en los que se dispone de mejor cobertura relativa de
informacion para fines de implementacion del seguro agropecuario catastréfico
(datos meteorolégicos, agricolas, geoldgicos y de suelos), son: Cundinamarca,
Antioquia, Valle del Cauca, Boyaca y Cauca.

7. RECOMENDACIONES

7.1 Es importante tener en cuenta que segun el Decreto 2371 del 7 de diciembre de 2015,
FINAGRO tiene entre sus funciones “implementar y administrar instrumentos de
manejo de riesgos agropecuarios, de acuerdo con las normas establecidas para el
efecto por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA)". Por tanto, se
recomienda que FINAGRO, como delegado de la administracion del Programa de
Seguro Agropecuario y segun lo indicado en el Decreto citado, deberia promover y
coordinar el establecimiento de un Sistema Integrado de Informacién para el Seguro
Agropecuario (SIISA) que sea un sistema de articulacion y suministro de datos e
informacion meteoroldgica, hidroldgica, geoldgica, edafica y agricola, Unica, confiable
y actualizada, para el sector asegurador (Figura 7).
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Figura 7. Disefo del Sistema Integrado de Informacion para el Seguro Agropecuario

(SIISA).

7.2 El SIISA se estableceria como una plataforma de cooperacion entre los sectores
publico y privado en lo relacionado con el seguro agropecuario nacional, con
operacién en linea, compatible con herramientas Office, sin requerimientos complejos
de software.

7.3 El establecimiento del SIISA se podria desarrollar de modo gradual, a través de las
siguientes etapas:

En una primera etapa (1 a 2 afios), se haria acopio de informacién disponible
en linea y de datos que se generen en tiempo real o cuasi real via web,
mediante captura inteligente para asegurar calidad y estandarizacion. Con la
Ley de Datos Abiertos, se posibilita el suministro de datos sin costo por parte
de instituciones publicas. Varias entidades privadas suministrarian informacion
bajo convenios especificos. Se incluiria el ingreso de informacién satelital de
libre acceso.

En una segunda etapa se desarrollarian aplicaciones para mejorar la
plataforma con informacion histérica, mapas de riesgo de eventos
hidrometeorol6gicos y geoldgicos, tendencias y proyecciones
hidrometeoroldgicas y agroclimaticas.

7.4 Se deberia generar un plan de accién concertado entre actores publicos y privados
para que el SIISA cuente con estandares 6ptimos, unificados, de cantidad, calidad y
acceso a informacion por variable y evento, municipio o micro-regién, de modo
automatizado y en linea. Los indicadores y metodologias utilizados en esta
consultoria pueden servir como una base en la materia.

7.5 Como parte del SIISA, es recomendable establecer un Sistema de Informacion
Meteorologica para el Seguro Agropecuario, SIMSA (Figura 8) con el fin de
suministrar al mercado asegurador informacion meteoroldgica Unica, normalizada,
con procesamiento SIG y protegida contra la manipulacién, que esté a disposicion de
todos los involucrados para garantizar que las decisiones sobre el calculo de primas y
el ajuste de siniestros se tomen con base en una informacion coman.
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Figura 8. Estructura del Sistema de Informacion Meteoroldgica para el Seguro
Agropecuario, SIMSA

o El Sistema de Informacion Meteoroldgica para el Seguro Agropecuario se
puede construir por subsistemas de informacion: tiempo cuasi real,
historica y complementaria

o Con el subsistema de tiempo cuasi real se puede iniciar la construccion del
SIMSA, a partir de la red de estaciones meteorolégicas autométicas,
conectadas a través de una plataforma web para integrar la informacion de
tiempo real que disponen distintas entidades, publicas y privadas, previo
control de calidad y estandarizacion de los datos, con base en los criterios
utilizados en este trabajo. Asimismo, se debe complementar con la
informacién que proporciona la red de estaciones cuasi real del IDEAM,
para un total de 885 estaciones distribuidas en todo el pais. Igualmente, las
predicciones a corto y largo plazo de variables como precipitacion,
temperatura, viento, entre otras, que suministra el IDEAM deberian ser
incluidas en el sistema; estas proyecciones son de importancia en la
evaluacion de futuras condiciones meteoroldgicas y en la aplicaciéon en un
sistema de alertas para los sectores agricola y asegurador.

o A través de la Ley de Datos Abiertos, el estado permite el suministro de
datos sin costo alguno por parte de las entidades de caracter publico, lo
que permitiria iniciar prontamente esta plataforma con las estaciones
automaticas del IDEAM vy las CARs. Las entidades privadas admiten el
suministro de informacién bajo convenios especificos, por lo cual redes de
gremios y otras del sector privado se pueden ir incorporando en la medida
gue avancen los acuerdos de asociacion.

o El subsistema historico estaria conformado por las series historicas de las
distintas variables meteoroldgicas, tanto de estaciones convencionales
como automaticas. Este subsistema se puede implementar tomando como
base de referencia la red del IDEAM y complementada por otras redes,
como las de la CAR, CVC, CRQY CENICANA. Este subsistema debe tener
un componente o modulo de andlisis estadistico para el analisis de eventos
climaticos y para la generacién de parametros agroclimaticos como lluvia
efectiva, humedad del suelo, entre otros.

o En consideracion a la baja cobertura espacial de las estaciones que
transmiten en tiempo real y cuasi real, el SIMSA deberia contar con otro
subsistema que incorpore informacion libre de origen satelital, como la de
los proyectos TRMM y CMORPH, entre otras, que ofrecen datos en tiempo
real o muy proximo a él, para el seguimiento de eventos climaticos
relevantes para el seguro agropecuario y ademas proveen series
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temporales, por lo menos, de 20 afios, para el andlisis de eventos
historicos.

7.6 La informacion agroclimatica del SIISA deberia incluir datos histéricos, actuales y
pronosticados, segun la estructura que se presenta en la Figura 9.

o INFORMACION HISTORICA
PASADO I Permite realizar calculos actuariales

» INFORMACION ACTUAL (TIEMPO CERCANO A REAL)
* Necesaria para ajustes de siniestros

» PREDICCIONES AGROCLIMATICAS ESTACIONALES \

e Necesarias para analizar periodos proximos de
coberturas, analizar descuentos e incentivos, optimizar
polizas.

e Recomendacion: incorporar de modo regular estas
predicciones en el esquema del SIISA, por zonas y por
sistemas productivos.

Figura 9. Estructura temporal de un sistema de informacion agroclimatica.

7.7 Seria importante el establecimiento de una Mesa Técnica de apoyo a la gestion de
informacion para el seguro agropecuario, como se detalla en la Figura 10.

MADR-
DFRA-ICA-
CORPOICA
UPRA DAME-

FASECOLDA y AGRONET-
aseguradoras IDEAM-SGC-
UNGRD-IGAC
ME'S
9 da
5
ODOrtE.
;i ) Gremios
- B o produccién
Funciones: zr‘ticular\.r agropecuaria
unificar metodologias
ANUCY MTA
Representantes de
CONSA pequeiios
productores

Figura 10. Mesa técnica de apoyo para gestién de informacion para el seguro
agropecuario

7.8 Para fines de una buena estructuracion de los programas de seguros agropecuarios,
asi como para el beneficio general de los usuarios del sector, se considera necesario
articular e integrar las bases de datos agropecuarios de AGRONET - MADR, DANE,
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gremios del sector agropecuario, centros de investigacion del sector y de otras
entidades que generen informacion para fines agropecuarios. Esta integracion
deberia ser apoyada por FINAGRO y evaluada en las reuniones de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario sobre Seguro Agropecuario.

Para facilitar esta integracion, en la Figura 11 se presenta un esquema - propuesta de
un sistema de articulacién e integracion de estadisticas agropecuarias, donde se
tienen en cuenta los lineamientos pertinentes de la Direccion de Regulacion,
Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN), del DANE.

¢QUIEN? .
DANE, MADR, Gremios del ".-QUE?
sector productivo, centros de Estadistica agropecuaria de diferentes
investigacion u otras entidades fuentes y operaciones: Registros
que generen estadisticas para administrativos, CENSOS, Estadistica derivada,
fines agropecuarios. Muestreos probabilisticos y no probabilisticos.

| — )
La informacion se produce con estandares,
organizada y documentada

Ajuste y
validacion de
metodologias

Coordinacion Analisis de

del proceso: Sistema de Normalizacién y
DANE-MADR articulacién e Deduplicacion

Unico dato oficial

Figura 11. Esquema de la propuesta de un sistema de articulacion e integracion de las
estadisticas agropecuarias.

¢ Quién participa con informacion agropecuaria que ayude a la estructuracion de los
programas de seguros agropecuarios?
o DANE, MADR, Gremios del sector productivo, centros de investigacion
u otras entidades que generen estadisticas para fines agropecuarios.

¢Qué informacién es la que se deberia articular e integrar?
o Las estadisticas agropecuarias generadas desde diferentes fuentes y
operaciones, como los registros administrativos, encuestas, censos,
estadisticas derivadas.

¢,Como se requiere que sea la produccién de lainformacion?
o La produccion de la informacion debe ser estructurada segun
lineamientos del DANE, concertacion entre actores y definicion y
priorizacion de variables y eventos relevantes para el seguro
agropecuario. Todo el proceso metodologico de levantamiento de la
informacion agropecuaria debe ser documentado.

¢,Como es el proceso metodoldgico para la articulacion e integracién de las bases
de datos agropecuarios?

o Anualmente se deberia realizar un proceso de ajuste y validacion de
las metodologias utilizadas para el levantamiento de la informacion
agropecuaria, con el objeto de realizar su actualizaciéon, lo que
permitira, entre otros, ajustar y actualizar el marco de muestreos.

o EIDANE como ente rector de los procesos estadisticos en Colombia,
con el apoyo del MADR, debe coordinar el sistema de articulaciéon e
integracion de la estadistica agropecuaria.

o Es necesario realizar analisis y normalizacion de los datos
procedentes de diferentes fuentes para una adecuada depuracion y
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optimizacion previo a la conformacibn de una base de datos
integrada de informacién agropecuaria.

7.9 Por su importancia para el seguro agropecuario nacional, se considera de alta
prioridad, que el MADR realice un trabajo conjunto con el DANE, que cuente con el
apoyo de FINAGRO, para generar series de datos agropecuarios a escala municipal,
a partir de la informacion de las ENA, las EVA y de otras fuentes del sector, tomando
como referencia los microdatos existentes en el DANE, recolectados durante los
procesos de acopio de datos de las ENA.

Como los microdatos recolectados en las ENA solo cubren areas parciales de cada
departamento, las estadisticas agropecuarias que se puedan generar serian referidas
a los municipios de mayor productividad cubiertos en las encuestas anuales.

Entre los datos municipales que se deberian reportar como resultado de los esfuerzos
conjuntos citados, se deben incluir los siguientes:

o Rendimiento, produccion, area sembrada y cosechada, periodos de siembra y
cosecha, costos de produccion, tipificados por sistema de produccion,
incluyendo el tipo de productor definido en el decreto 2179-2015 (donde el
pequefio productor es una persona natural, con activos no superiores a 284
SMMLYV).

7.10 Es de especial importancia la elaboraciobn de mapas de riesgos de eventos
hidrometeorolégicos y geoldgicos, como guia indispensable para la estructuracion
adecuada de programas de seguros agropecuarios en el pais. En estos mapas se
generaria informaciéon basica para fines actuariales, de eventos como sequias,
excesos de lluvia, heladas, inundaciones, vientos intensos y granizo, bajo escenarios
climaticos contrastantes como “El Nifo” y “La Nifa”, por zonas y por sistemas
productivos, en escalas apropiadas, lo cual no existe en la actualidad.

La elaboracion de estos mapas de riesgos podria ser respaldada y coordinada por
FINAGRO, MADR y FASECOLDA.

7.11 Para la implementacién del seguro agropecuario catastréfico es importante tener
en cuenta que no existen estadisticas histéricas confiables de varios de los eventos
gue serian cubiertos, como es el caso de sequias y episodios de excesos de lluvia
gue generan sobre-saturaciones hidricas en los suelos agricolas. Por lo tanto, es
indispensable generar, en el corto plazo, estas estadisticas con procedimientos como
balances o indices hidricos agricolas. Se puede indicar que dos de los indices
agroclimaticos més utilizados en escala internacional para cuantificar eventos de
sequia y de excesos hidricos son el indice de precipitacién estandarizada (SPI) y el
indice de sequia de Palmer (PDSI).

El SPI tiene la ventaja relativa de requerir solo datos de lluvia para su estimacion, lo
gue ha contribuido a su uso extenso, pero a su vez tiene como limitaciébn que no
considera datos de suelos, como si es el caso de indices basados en balances
hidricos agricolas. El SPI se desarrollé en Estados Unidos para monitorear la sequia
y es utilizado, entre otros, por el Centro de Mitigacion de la Sequia de USA vy el
Centro Climédtico de Colorado. Se calcula para diferentes escalas de tiempo y
diversas areas, utilizando solamente registros de precipitacion.

Para el célculo del PDSI se requieren datos de precipitacion, de caracteristicas fisicas
del suelo local, como textura y capacidad de almacenamiento de agua del suelo
segun las capas agricolas que tenga el perfil de suelo respectivo. Permite estimar
deficiencias y excesos de agua en el suelo de modo continuo, segun las condiciones
de agotamiento o recarga prevalecientes en periodos previos. Requiere mayor
informacion que el SPI, pero es mas consecuente con las condiciones edaficas
locales.

Se recomienda en consecuencia que FINAGRO y FASECOLDA coordinen y apoyen

la realizacibn de un programa o proyecto de estimacién de series historicas de
indices de sequia y de excesos hidricos en areas y cultivos prioritarios para fines del
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seguro agropecuario catastréfico. Este proyecto es prioritario para las estimaciones
actuariales y los disefios técnicos de este programa de seguros en el pais.

7.12 La implementacion de un programa nacional de seguros agricolas catastroficos
deberia ser planificada y ejecutada de manera gradual, segun la disponibilidad actual
de informacién necesaria para tal fin. Segun los resultados encontrados en el trabajo
presente, los departamentos que disponen de mejor cobertura relativa de informacién
para fines de implementacion del seguro agropecuario -catastrofico (datos
meteoroldgicos, agricolas, geoldgicos y de suelos), son: Cundinamarca, Antioquia,
Valle del Cauca, Boyaca y Cauca.

En los casos de Cundinamarca y Boyacé se podrian realizar proyectos piloto para
pequefios productores de cultivos como papa, maiz tradicional y hortalizas. En
Antioquia, para pequefos productores de maiz, café, frijol y hortalizas. En el caso del
Cauca, se podria considerar un seguro inicial para productores pequefios, indigenas
y campesinos, de cuencas aledafias a Popayan, donde existen experiencias valiosas
en sistemas participativos de alertas agroclimaticas tempranas. En el Valle del Cauca
la mayor informacion disponible corresponde a zonas con cultivos comerciales de
cafia de azlcar, maiz y soya, por lo que seria necesario analizar una posible
intervencion del seguro catastrofico en estos cultivos.

7.13 En los departamentos o zonas que no cuentan con informacién necesaria y/o
adecuada para la puesta en marcha del seguro catastréfico, o donde aquella sea muy
restringida, se recomienda evaluar la viabilidad del uso de herramientas de
simulacién y estimacion de informacion, como las que se mencionan a continuacion.

Para el caso de informacion meteoroldgica, como se sefial6 al final de la seccién 5.1,
es posible estimar datos de precipitacion en tiempo real a partir de imagenes de
satélite, con una resolucién hasta de 5 x 5 kilometros, y acumulados de 3, 6, 12, 24,
72 y 168 horas. Como ilustracion, se presenta un ejemplo para una zona del
departamento del Meta, donde se estimé la lluvia acumulada en 72 horas, con una
resolucién de 25 km X 25 km. En este caso se estim6 una acumulacién entre 25 y 50
milimetros de lluvia (Figura 12).

72 hours of rainfall accumulation ending:

5 APR 2016 0900 UTC
4 5 6 7

Colombia

Figura 12. Estimativo de precipitacién acumulada en 72 horas, a partir de imagenes de satélite
(TRMM), con una resolucién espacial 25 km X 25 km. Fuente NASA.

Asimismo, se pueden construir estimativos historicos de lluvia a partir de imagenes de
satélite desde el afio 1980, a escala temporal mensual, decadal (cada 10 dias) y pentadal
(cada 5 dias), con una resolucién espacial entre 5 X 5 km y 25 X 25 km.

Para el caso del monitoreo de informacion agrometeorologica, se pueden realizar

evaluaciones agroclimaticas a partir de herramientas satelitales, como el indice de
Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI, por sus siglas en inglés), que se obtiene a
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partir de imagenes MODIS en tiempo real, con una resolucién espacial de 1 km, 0.5 km y
0.25 km y escala temporal mensual, decadal o diaria. Ademas, a partir de iméagenes de
satélites se pueden estimar variables como humedad del suelo y evapotranspiracion. Se
pueden construir registros histdricos desde 2008. Se presenta como ejemplo un
estimativo de evapotranspiracion, humedad del suelo subsuperficial y superficial, periodo
noviembre- abril de 2014-2015 y 2015-2016, escala decadal, a nivel departamental
(Figura 13).

Evaporative Transpiration Anomaly in Meta

120
100 .. - - —
Northern South America L. ® =
2015 Dry Season (Nov - Apr) g
(Last Chart Update - 3/20/2016 ) 40
20
0

—— 2015 2014
Subsurface Soil Moisture (SMOS) in Meta
140
120 oz —
100 >,
B s \_ "
g 50 =

oooooooooooooooooo

0
<}
b3
7
L)
aQ
E]
3
L]
3
g
g
8
0
&
2
3
8
0
3
3
8
2
@
b
o
8
:
g
@
§

-
Colombia — 2015 2014
Sub region: Meta Surface Soil Moisture (SMOS) in Meta
25
20 \\/\ e |
£ 15
s 10
s
0
SR B2 R]K28n28R2_KF 288
c = e 22 2 3 5 =5 3 3 3
23338855528 :233335322:2
USDA Foreign Agricultural Service Office of Global Analysis (OGA)
— 2015 2014

Figura 13. Estimativo de evapotranspiracion, humedad del suelo subsuperficial y superficial para el
periodo noviembre- abril de 2014-2015 y 2015-2016, escala de diez dias para el departamento del
Meta. Fuente USDA.

Con el uso de modelos de simulacion de cultivo, es posible construir, a partir de
informacion meteorolégica, agronémica y edafica, medida o estimada con satélites,
registros de rendimientos, periodos de siembra y cosecha, o evaluaciones de impactos del
clima en los cultivos, por eventos como sequias, excesos hidricos, temperaturas
extremas, entre otros. En la figura 14 se presenta un estimativo preliminar sobre
condiciones iniciales favorables para siembras del cultivo de maiz en el primer semestre
agricola de los afios 2013 y 2014.
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Figura 14: Estimativo preliminar de posible inicio de siembras del cultivo de maiz, con condiciones

hidricas en el suelo favorables.
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