INFORME PRESENTADO A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SUSCRIPCION PLANES DE MEJORAMIENTO
FORMULARIO No 14
ENTIDAD: FINAGRO NIT: 8001163987
REPRESENTANTE LEGAL: LUIS EDUARDO GOMEZ ALVAREZ
HALLAZGOS VIGENCIA FISCAL 2012
Codigo . . Propdsito de la Accion de - D: de la Unidad de | Cantidad de Medida | Fecha iniciacion de | Fecha terminacion | Plazo en semanas | .
No. D hall; Causa del hall, Efecto del hall, Acci6n d t D dell " ¢ AreaR bl
° hallazao escripeion hallazgo ausa def hallazgo ecto def hallazgo ceion de mejoramiento Meiora elas medida de la Actividad de la Actividad la Actividad de la Actividad de la Actividad rea Responsable
1. Realizar la evaluacion del Plan Estratégico actual al|  Informe Evaluacion Plan Gerencia de
cierre de diciembre de 2013. Estratégico 1 15-ene-2014 3l-ene-2014 2 Planeacion
2. Levantar el mapa estratégico articulado con los|
Contar con un plan de accién|imperativos ~estratégicos, con el Plan Nacional de| Gerenciade
aticulado  con el Plan|Desarrollo y el Plan Estratégico Sectorial, definiendo las| Mapa Estratégico articulado 1 15-ene-2014 31-mar-2014 11 Plancadion
i i Nacional de Desarrollo, el|Perspectivas dentro de las cuales se deben alinear los
Hallazgo No. 1 - Plan Estratégico y de Accion. Revision y evaluacion del Plan|p, s 0 objetivos del plan Estratégico.
lan  Estratégico Sectorial,
Debiidades en ol Proceso de Planeacion eslralégvca Plan estratégico con objetivos y|Estratégico 2010 - 2014 al cierre re de
aliado con Ia esategia v
Al analizar el Plan Estratégico de FINAGRO, se determing|frente al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y las|estrategias con indicadores que no|2013, ajustando los  objeti e el 4
1 que no obstante tener definidas metas y un plan de accién: prvumades del Gobierno. Objetivos eslralégvcos deﬁmdus permiten medir el avance de las|definiendo las acciones concisas | p crativos et r;‘ egicos, 3. Modificar los objetivos y estrategias que componen el
para alcanzar los Objetivos y Estrategias, algunas de las|no expresados en términos concretos de resultados|acciones orientadas hacia los|para alcanzarlos en el 2014, as o arce mormativn 5"'3" Estratégico actual alineandolo con el mapa| Objetivos y Metas ajustadas 1 16-ene-2014 31-mar-2014 1 Gerencia de
acciones no son concisas y medibles, o se tienen estrategias| esperados. resultados. como las metas precisas para su e FrAGRO|CoVaiegico,  precisando las metas  cuantitativas y Planeacion
p para su
que no reflejan el camino a sequir para lograr el objetivo evaluacion cuanitativa y cualiativa. |40 T FUEEE
concretas y medibles para
optimizar el seguimiento 4. Presentar el Plan Estratégico modificado para| gy ¢asgioo Aprobado N 3tmar-2014 30-abr-2014 4 Gerencia de
aprobacién a la Junta Directiva. Planeacién
. . Informe d toal Pl G d
5. Seguimiento a la ejecucion del Plan Estratégico. informe e seguimiento al Plan 1 31ul-2014 31-dic-2014 22 erencia de
Estratégico Planeacion
Hallazgo No. 2 - Modificaciones Estructura y Planta de
Personal. Definicion de una Metodologia de
disefio y 1. Definir Metodologia de disefio organizacional y
La Junta Directiva del Fondo para el Financiamiento del para fundamentar las solicitudes de ocupacional para fundamentar las  solicitudes  de
2 Suministrar herramientas a lal 2
Sector Agropecuario ha realizado modificaciones que constan que la Juna Directva  tome|Modiicacion de planta de personall JEETSTE RN modmcaclon de planta de personal ante la Junta Directival
en las Actas 208, 209 y 211, entre otras, a la estructural o \ ficieno|2ne 12 Junta  Directiva que[ 3" ¢ 2| aue contemy & P
I, a la planta de personal y al presupuesto en el | Deficiente Planeacion de los recursos tanto financieros|€C'SIONes  sin 1a  suficiente conlemple e decisiones con [, Anausus de los Procesos Estratégicos, misionales y de ) erencia de
2 organizacional, argumentacién que podrian afectar| P suﬁmen!e algumenlacmn Documento con Metodologia 1 15-ene-2014 31ul-2014 28 Planeacién - Gerencia
fubro de gastos de personal, sin que se evidencie un estudio| como del talento humano Andlisis de los  Procesos|; apoy
u el desarrollo de las actividades del| en mateia de . . Administrativa
técnico que respalde tales decisiones como la necesidad de la| Fonda Estratégicos, misionales y de apoyo | "R, (BT PECR  C0lb Bueluacion de la prestacién de los senvicios o Procesos
dependenca, los pefles y les cargas laborales tal como o b. Evaluacion de Ia prestacion de los o Procedimientos
Planta de Personal. .
las de disef y| servicios c. Evaluacion de las funciones, los perfles y las cargas de
ocupacional aplicable no solo a la dminisracion piiblica, sino c. Evaluacion de las funciones, los trabajo
también los lineamientos a nivel de la administracién privadal perfiles y las cargas de trabajo
y de planeacion estratégica.
. Incumplimiento de lo dispuesto en el Procedimiento|
Hallazgo No. 3 - Informacion Contable y Presupuestal denominado "Ejecucién Presupuestal’ PRO-DEO-008, el|El Presupuesto aprobado por la| .
¢ : Inclusion en el informe  de[Mejorar los informes de
. |cual establece la actualizacion de la  informacion|Junta Directiva de la Entidad no es ;
Los gastos de Funcionamiento reflejados en la Ejecucion los gastos de resultados de|1. Elaborar informe mensual de ejecucion presupuestal en
e presupuestal con base en los resultados contables del|controlado adecuadamente en su : s Vicepresidencia
3 Presupuestal de la vigencia 2012, remitida a la comision de la que no estaban siendo tenidos en|la ejecucion presupuestal, asi|el que se incluyan los rubros Gravamen a Informe Ejecucion 10 15-ene-2014 31-dic-2014 50
mes ejecucion, y los  resultados Financiera
CGR, ascienden a $35.074,9 millones, los cuales difieren en 12095 cuenta en los informes el control y
consolidados no son reales y tiles
$13.080 millones respecto de los gastos registrados . 0 ala Junta Directiva presupuestal
En el informe de ejecucion presupuestal no estaban |para su analisis.
contablemente por $48.154,9 millones
siendo incluidos algunos rubros
Hallazgo No. 4 - Rendicién de la Cuenta Inclusién en ol formato F-25 de los Incluir en el formato F-25 de la rendicion de cuenta de la
vigencia 2013, en el rubro "Otros Gastos de Formato F25: Informe de Vicepresidencia
rubros que no estaban siendo py 1 01-abr-2014 30-abr-2014 4
La informacion rendida en la cuenta a diciembre 31 de 2012, consideratios por FINAGRO Funcionamiento” los correspondientes a Gravamen a| Rendicion de Cuenta ajustado Financiera
por parte de FINAGRO a través de SIRECI - Sistema de’ e Impuestos y C
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes, no reporta en
el Formato F-25, Programacion y Ejecucion de Gastos, Ios dificultando de esta manera el
. | fiscal I M la cal I
a Gravamen " | Debilidades de interpretacion, seguimiento, control yio| oMol fiscal ¥  conlleva & cjoar la calidad de la
4 $5.242,5 millones, e impuestos y contribuciones por $5. 2058 : respecto @ la informacion presentada a los
validacion de los datos que se reportan ! !
millones. Asi mismo, en los Formatos 5.2 y 5.4 no se informacion  suministrada  por Entes de Control
reportaron los convenios 1999106 y 2001113 suscritos con el FINAGRO
Ministerio de Agricultura y Desarollo Rural que fueron Creacién de un procedimiento en el Elaborar Procedimiento, dentro del Proceso Gestion de|
adicionados en valor durante el afio 2012, el contrato firmado SIG para la elaboracion de reportes Contratacion, para definir las actividades generales y de §
con SETECSA del cudl se suscribio un ofrosi el 05/12/2012 y| que incluya puntos de control paral control para la presentacion de la Rendicion del Informe| ~ Procedimiento creado t 15-ene-2014 30-abr-2014 5 Secretaria General
los contratos suscritos con FASECOLDA el 20/12/2012 evitar reporte de inconsistencias Gestién Contractual ala CGR
Central de Inversiones S.A el 30/11/2012.




Hallazgo No. 5 - Aportes Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en la|
constitucion de Finagro realizo aportes de capital por $15.000
millones, distribuidos en efectivo y especie; en estos (ltimos
se incluyeron pagarés del Fondo de Desarrollo Rural
Integrado (DRI) por $1.091,7 millones el 21 de enero de 1991.
De dicha cartera a apesar de las gestiones adelantadas desde
el mismo momento de su recibo por parte de FINAGRO
mediante comratos suscritos de admlnls\racwen de car(era

Irrecupevabmdad de la obligacion a cargo del M\msleno
desde la de

consulta con expertos juridicos, programas de
y tramites ante el Ministerio para la recuperacion del saldo
insoluto, finalmente no logré la recuperacion efectiva de los
recursos, quedando un remanente por $365,68 millones
correspondientes a capital e intereses con cargo a la carteral
DRI.

Asi las cosas, el 27 de marzo de 2012, la Asamblea General
de Accionistas aprobo el castigo de la cuenta por cobrar a|
cargo del Ministerio de Agricultira y Desarrollo Rural,
teniendo como efecto el cargo a la provision en el afio 2012,
dando el tratamiento de pérdida un monto que originalmente
era considerado activo.

po
pagavés Ias debilidades en las garantias reales y \a
posicion del aportante ante la deuda (MADR)

Cargo a la Provision por la suma
de $36568 millones, dando

Analisis del concepto emitido por lal
SFC, segin solicitud que elevara la

Determinar el tratamiento que,
debera dar de

Informe de Analisis con acciones

Secretaria General -

Hallazgo No. 6 - Aportes Permanentes Clubes

Los aportes permanentes de FINAGRO en el Club el Nogal
por $35 millones, y Club de Banqueros por $20,4 millones,
realizados con anterioridad al afio 2001, no han sido
actualizados de conformidad con el Plan Unico de Cuentas

Contabilizacion de rubros en la cuenta de 1920 - Otros
Activos - Aportes permanentes, de conceptos que no
valores

para el Sector Financiero expedido por la
Financiera de Colombia, el cual establece en la cuenta 1920 -
Otros Activos - Aportes Permanentes, el registro de lal
valorizacion ylo provision sobre el valor maximo recuperable
de los mismos, determinado con base en el patrimonio del
emisor de los derechos, su valor estimado de liquidacion en el
mercado o de redencion ante el emisor.

adquiridos en las entidades en las que se adquieren sino
Gnicamente al disfrute de los servicios que ofrecen

Hallazgo No. 7 - Avaliios Inmuebles recibidos en Dacién
en Pago

FINAGRO recibi6 en dacién en pago en 1993, un inmueble
ubicado en el municipio de Granada (Meta) por valor de
$68,59 millones, y en el afio 2004 otro ubicado en Cali (Valle
del Cauca) por $53,9 millones, sobre los que se han realizado
sucesivos avaliios técnicos, de los cuales, los Gltimos llevados
a cabo dan cuenta para el inmueble de Cali, contratado con
INMOPACIFICO el 14 de marzo de 2011, un valor comercial
de $66,01 millones, y para el inmueble de Granada el 25 de
septiembre de 2012, con LONJALLANOS, un valor comercial
de $201,71 millones. Dichos avaliios no se han registrado

0 estipulado en el Plan Unico
de Cuentas para el Sector Financiero expedido por la SFC en
la cuenta 1710 - Bienes Recibidos en Pago

Debilidades de entre las

encargadas de la administracion de los bienes y del
registro contable

Hallazgo No. 8 - Registro Provision Bienes Recibidos en
Pago

De acuerdo con el registro contable efectuado el 31 de
octubre de 2012, fue realizada venta de un lote de terreno en;

Zipaquiré por $910 millones; dicho bien habia sido recibido|fa

en dacion en pago por $438,68 millones, y gener6 unal
utilidad de $437,31 millones, registrada contablemente por
$635,82 millones. La provision que se tenia contabilizada por
$164,5 millones se incluy6 como mayor valor de la utilidad en
venta de bienes recibidos en pago

r de la entidad que resulta entre el precio
enajenacion y el costo del bien recibido en pago

Falta de claridad en la forma de registrar la diferencia en| ™
wor de

Hallazgo No. 9 - Castigo de Cartera

Durante la vigencia 2012 se registré castigo de carteral
correspondiente a un préstamo a empleados por $7,003
millones, Redsistemas y Cableados por $1,75 millones, EPS
Cruz Blanca por $0,168 millones, y en bienes realizables unal

magquina de ajonjoli por $2,89 millones, activos que fueron

Falta de depuracion contable anual de cifras y|

S tratamiento de pérdida a un monto| COR. con el dnimo co adoptar lag| ¢ este| Analizar concepto de la SFC y adoptar medidas correctivas air 30-sep-2014 31-dic-2014 13 Vicepresidencia
que originalmente era considerado| R P! concepto ey Financiera
° medidas correctivas pertinentes
Activo
Andlisis de la contabilizacion de los Solicitar a los clubes certficacion del valor de los derechos| Vicepresidencia
aportes en Clubes en el rubro 1920 - de Finagro y las implicaciones de estos aportes Certificaciones 15-ene-2014 30-jun-2014 24 Financiera - Direccion
Oftros Activos - Aportes Permanentes. groy Pl P de Contabilidad
La anterior situacion no permite|
tener certeza del valor actual de los
derechos  adquiridos en  estas Contar con la afectacion de
. afectando las cuentas| las cuentas debidas segn los
de 6n ylo Provisién y su conceptos pagados
correlativas,  en  cuantia
indeterminada.
Revelar los ajustes a que haya lugar en los estados Vicepresidencia
. d a va lug: 01-jul-2014 15-ag0-2014 6 Financiera - Direccion
Ajustar el valor de la participacion financieros Estados financieros ajustados
de Contabilidad
Ajustar el Manual de Administracion de Bienes recibidos|
en Dacion en Pago, para incluir la responsabilidad de Manual modificado 15-ene.2014 30-2r-2014 s Gerencia
informar a la Direccion de Contabilidad una vez se realizal Administrativa
el avallio correspondiente, para o pertinente
Si bien no afecta cuentas de| . ioq on jos documentos del SIG|Establecer mecanismos|
balance, su revelacion tiene como 2
correspondientes, para_defnir los |claros de comunicacion entre
e contol y el
de y las|ia encargada de|
conocimiento del valor actual de °
acciones a seguir una vez se realizalla  administracion e los|
los bienes, siendo consistente la *
. el avalto a los bienes recibidos en|bienes y la de regisiro|
realidad fisica con la razonabilidad | 2
dacién en pago contable
de sus registros
Ajustar el Procedimiento GFFPRO-001 para incluir| oo L 15062014 31may2014 0 Vicepresidencia
instrucciones para el registro contable cuando  se| Financiera
presenten estos casos
Distorsi6 ;
istorsicn contable de la operacion Contar con  instrucciones|
2l de la enajenacion del|Ajustes en los procedimientos para
inmueble,  subestmando  la| definir as acciones a sequir para ol| 023 Para - €l registio|Austar el Procedimienio GFIPRO-00L para incluir Vicepresidencia
" adecuado de la venta delinstrucciones para el registro contable cuando se presente|  Procedimiento modificado 15-ene-2014 31-may-2014 19
recuperacion de provisiones y|registro contable de la venta de| 2 ! Financiera
; bienes recibidos en dacion en |Ia venta de activos recibidos en dacién en pago
Ia utiidad recibidos en dacion en pago | ="
enlaventa pag
Austes en la_ documentacion del
proceso Gestion Financiera para Ajustar el procedimiento GFF-PRO-003, para incluir lal
incluir la obligacién de informar a la obligacién de informar a la Direccién Juridica el detalle de| Vicepresidencia
Direccion Juridica el detalle de las las cuentas por cobrar y a favor con modificado 15-ene-2014 30-may-2014 19 P

No permite que periédica
oportunamente se determine que la
informacion contable evidencie la

situacion real de los bienes y no

cuentas por cobrar y obligaciones a
favor con extemporaneidades

ontar  con
ontable deurada aue refleie

extemporaneidades

Financiera




determinados como Incobrables segun aprobacion de la
Directiva consignada en actas No 207 del 22 de febrero de
2012 y 215 del 26 de septiembre de 2012. Al respecto, el
castigo efectuado correspondi6 a Activos sin movimiento ni

de 10s bienes

en su forma legal, as!
como  debilidades en el

seguimiento a la recuperacion de|ajustes en la documentacion del
proceso Gestion Juridica para incluir

dichos bienes

la situacion real de los bienes

Ajustar los Procedimientos GEJ-PRO-003 y GEJ-PRO-

actividad alguna desde hace més de 8 afios, denotando falta| la obligacién de analizar informacién 004, para incluir la obligacion de analizar informacion p

de seguimiento y depuracion a los saldos contables que remitida por la Direccin remitida por Ia Direccion de Contabilidad y determinar las| ~ rocedimiento modificado 15-ene-2014 30-may-2014 © Secretaria General

permitan tomar oportunamente decisiones Contabilidad y  determinar acciones a seguir ylo emitir concepto de a viabilidad del

acciones a seguir y/o emitir concepto castigo
de la viabilidad del castigo

Hallazgo No. 10 - Informacién presentada a la Junta

Directiva

be acuerdo a Ia informacion suministada por FINAGRO|ET 18 informacion presentada en las Juntas Directivas A[‘mp;ecs‘;";’se “[‘}'g”‘e:‘"::;a‘:e CZ Contar con cifras Secretaria General

e e e raos mor o S0l0 se incluyen los saldos de cartera y el nimero de| S78EHES: PRI BENETE BU2 del que protocolo para la entrega de informacion a lal Vicepresidencia de
10 P i ! g P operaciones vigentes, mientras que en el aplicativol, a Paltes) hresentacion de las cifras a laridad y sean una fuente|Junta Directiva y el piblico en general sobre saldos de| Protocolo Ol-ene-2014 31ul-2014 30 Operaciones

intermediarios  financieros  durante la vigencia 2012, . interesadas puedan realizar de la

AS400, se obtiene el nimero y monto de las operaciones partes interesadas confiable para la toma  de|carteray desembolsos Gerencia de

registrados en el aplicativo AS400, se encuentran diferencias| (> 1% =% °1 misma, en ocasion de su toma de oteones o

respecto de la informacién que es presentada a las Juntas decisiones sea limitada

Directivas del Fondo y que es registrada en sus respectivas

actas

Hallazgo No. 11 - Conciliacion saldos de cartera

‘. Pueden presentarse controversias
De acuerdo a procedimiento de auditoria llevado a cabo por lal P S
! en la cancelacion de saldos Revisar y ajustar el procedimiento GCA-PRO-004 paral

CGR, consistente en confirmacion de saldos de Cartera con|Falta de verificacion regular y oportuna de  saldos Contar con saldos de carteral

los intermediarios financieros, con corte a 31 de diciembre cartera con los financieros o| en carera deAjustes en a liad inclulr actividacies con el fespectivo fesponsable, de envio Vicepresidencia
1 : Gestion de Cartera_para[ co11%0°  SPOIEEN S de y modificado 15-ene-2014 30-may-2014 19 el

Eanceroe e loc gm0 carra oo

2012, se establecieron diferencias entre la informacion
suministrada por la entidad y lo certiicado por los
establecimientos de crédlw las cuales, en ocasion del
que al cierre de

fue ueltas,
la vigencia 2012 no o existd conciacion oportuna.

en dado caso, conciliaciones que expliquen las
diferencias que con cada entidad puedan presentarse

e
reportes a la Superintendencialincluir la obligacion de revision y|
Financiera respecto a cifras de|conciliacion de saldos de cartera

cartera sustitutiva y agropecuaria

Financieros

al
correspondiente conciliacion




