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FINAGRO

INVITACION PUBLICA No. 09 DE 2018

OBJETO: “EL FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO
-FINAGRO, ESTA INTERESADO EN RECIBIR OFERTAS PARA CONTRATAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR, DE MANERA INTEGRAL,
CAPACITACITACIONES A INSTITUCIONES MICROFINANCIERAS EN DESARROLLO
DE PRODUCTOS Y GESTION DEL RIESGO DE CREDITO EN MERCADOS
MICROFINANCIEROS RURALES”.

OBSERVACIONES Y RESPUESTAS

. EMPRENDER.

PREGUNTA: “1. EXPERIENCIA GENERAL. E/ informe de evaluacién indica que algunas
certificaciones de experiencia a las que se les corrigié el NIT de Emprender, no fueron
adjuntadas en el correo electrénico de subsanacion de requisitos habilitantes. Adjuntamos
las respectivas certificaciones de experiencia, para que sean tenidas en cuenta en la
evaluacion:

> Fundacion Mario Santo Domingo 1 (2.38 arios)
» Fundacién Mario Santo Domingo 2 (0.33 afios).

Respuesta:

Se cuenta con tres (3) correos electrénicos allegados a FINAGRO por medio de los
cuales la empresa EMPRENDER envia en calidad de subsanacioén el dia 24 de agosto
de 2018, lo solicitado el 22 de agosto de 2018 y referente al cumplimiento de
habilitantes de contenidos técnico en el aspecto de experiencia del oferente. En los
mismos, el oferente NO remite las certificaciones objeto de la pregunta No. 1 en
documentos adjuntos. Por lo anterior dichas certificaciones no fueron admitidas en su
oportunidad.

Atendiendo a lo establecido en el cronograma de la invitacion publica No. 9, el lapso
de tiempo para la remision de subsanaciones finalizé el viernes 24 de agosto de 2018
a las 3:00 pm, en consecuencia, las certificaciones adjuntas no seran objeto de
evaluacion.

2. EXPERIENCIA ESPECIFICA (item 2). En la evaluacién de la experiencia especifica del
oferente (Numeral 4.2.), el comité evaluador calificé el segundo item de nuestra propuesta
con 13 puntos, indicando que se cuenta con amplia experiencia en gestion de riesgo
microcrediiticio, pero poca experiencia en innovacién de productos microfinancieros.
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El pliego de condiciones exige lo siguiente: “Ejecucién comprobada de estrategias de
formacién y capacitacion encaminadas a desarrollar competencias en innovacién de
productos microfinancieros y mejoramiento del sistema de riesgo microcrediticio”.

No obstante, en la etapa de preguntas del proceso, solicitamos aclarar si “para la obtencién
de los 20 puntos se aceptarian certificaciones cuyo objeto fuera: “Capacitacion y/o
formacién en innovacién de productos microfinancieros y/o mejoramiento del sistema de
riesgo microcrediticio” (Subrayado y negrita es nuestro), a lo que la entidad respondié
afirmativamente.”.

De acuerdo con la respuesta aclaratoria dada por FINAGRO, entendemos que la obtencion
del puntaje tendria lugar al acreditar experiencia en “Capacitacion y/o formacion”, bien sea
en innovacién de productos microfinancieros y/o mejoramiento del sistema de riesgo
microcrediticio.

Debido a que en el pliego de condiciones no se establecié escala alguna de ponderacion
para la asignacion del puntaje dependiendo de la cantidad de experiencia acreditada en un
criterio u otro, consideramos que acreditamos todos los criterios exigidos en el pliego.

Como se evidencia en el mismo informe de evaluacion, nuestra propuesta acredita
experiencia en los dos criterios establecidos por FINA GRO, razén por la cual, consideramos
que debemos obtener los 20 puntos asignados a este item,

Respuesta:

Se aclara que conforme al numeral 4.4, el comité evaluador es la instancia que evalla y
califica técnicamente las ofertas habilitadas, labor que permitié la valoracion de las
certificaciones de las que se hace referencia en el numeral 4.2 teniendo en cuenta la
pertinencia del objeto con la actividad requerida.

Es importante resaltar que el hecho de aceptar en la evaluacién las certificaciones que
impliquen experiencia relacionada en capacitacién o formacién en algun tipo de producto(s)
microfinanciero(s) considerado(s) innovador(es) tal y como se informa en la respuesta a las
observaciones publicadas el 3 de agosto de 2018, no implica que los integrantes del comité
no evalten la pertinencia del documento presentado.

Ahora bien, los integrantes de comité evaluador consideraron que los documentos
aportados tenian poca cercania con el desarrollo de competencias en innovacién de
productos microfinancieros, sin perjuicio de las demas actividades requerida, situacion que
se refleja en la calificacion.
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3. DEFINICION DE ZONAS E IMF’'s A CAPACITAR. En este criterio de evaluacion se
califica nuestra propuesta con 8 puntos y frente a los comentarios incluidos por el comité
evaluador tenemos las siguientes observaciones:

Se indica: “L.a metodologia parte de una oferta limitada de IMF 'S vinculadas a Emprender,
lo que reduce la posibilidad de formar entidades diferentes. En consecuencia la eleccion de
las zonas, que parte de la cobertura demanda, se encuentra sesgada’. A nuestro juicio en
los pliegos no se establecieron limitantes en este sentido; por lo que consideramos que el
comité evaluador no puede otorgar el puntaje con base en criterios que no se encuentran
explicitos en los términos de referencia, ya que se perderia el principio de seleccién objetiva.
EMPRENDER disefic los parémetros de seleccion de las zonas e |ME 's en el marco de las
condiciones estipuladas en los pliegos; por lo que solicitamos que la calificacion asignada
a este aspecto, sea revisada nuevamente.

Nota: La metodologia presentada tiene criterios de seleccién objetivos y puede ser aplicada
a cualquier IMF, independiente que esté asociada a Emprender o no.

Respuesta:

Es un hecho que la metodologia de seleccién de las zonas a capacitar propuesta por el
oferente parte de la identificacidn de la cobertura geografica de los asociados a Emprender.
También es un hecho que no se hace referencia a la utilizacion de informacién secundaria
de amplia importancia para incentivar la inclusion financiera rural en el pais luego de que
las IMF seleccionadas finalicen el proceso de capacitacion.

La identificacién de zonas rurales con potencial para incentivar la inclusién, tal y como se
menciona en el literal i) del numeral 4.2, puede tener elementos descriptivos de la poblacién
tales como el nimero de Unidades Productivas Agropecuarias, acceso a productos
financieros, estudios previos de demanda o indicadores de cobertura. Se resalta que el
comité evaluado valord la utilizacién de fuentes de informacién secundaria que permitieran
una mayor pertinencia de la metodologia de seleccién. Por lo anterior no se modifica la
calificacion.

4. METODOLOGIA DE CAPACITACION PROPUESTA.

Nuestra propuesta contemplé todas las especificaciones técnicas del pliego de condiciones,
en especial, las definidas en la Adenda No. 2, en cuanto a definicién y descripcién de los
contenidos y metodologia de capacitacion propuesta, disefiando 2 médulos de capacitacién
que incluyen las tematicas requeridas en el pliego de condiciones.

Dentro de nuestra propuesta si se tuvo en cuenta el componente tedrico-practico en cada
uno de los médulos. Nuestra propuesta incluye componentes teéricos y talleres préacticos
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en los médulos, dependiendo del tema a tratar. Incluso utilizamos la metodologia aprender
haciendo, que realiza Ia formacién de manera practica en campo y a su vez refuerza las
debilidades encontradas dentro del proceso de capacitacion.

El presente proceso esta enfocado en una capacitacion y/o formacién de manera integral,
que incluye los dos (2) médulos, por Io tanto la metodologia de capacitacién propuesta debe
evaluarse de forma integral y no de forma independiente para cada médulo. En este
sentido, afectar el puntaje del proponente con criterios aislados indicando que la parte 2 del
maodulo 1 no tiene el componente préctico no es objetivo, ya que de manera integral Ia
metodologia propuesta incluye el componente tedrico-préactico.

En tal sentido, solicitamos al comité evaluador realizar la evaluacion de nuestra propuesta
técnica con base en los criterios y especificaciones técnicas de la Adenda No. 2.

Con base en lo anterior, solicitamos a Ia entidad, considerar las observaciones planteadas,
y realizar los ajustes respectivos en el puntaje de la evaluacién’.

RESPUESTA:

Con base en la aclaracién expuesta, se ajusta la calificacion. Se adjunta formato.

Fecha de publicacion: 13 de septiembre de 2018.
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l —EVALUACION DE OFERTAS

DATOS GENERALES

ASESORES PRESIDENCIA / DIRECCION DE MICROFINANZAS
hﬁlﬂu J = ritacion Privada l o _I-No._oa de __2018

RECIBJé OFERTAS PARA CONTRATAR LOS SE
A INSTITUCIONES MICROFINANCIERAS EN DE

RVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR,

DE MANERA INTEGRAL, CAPACITACITACIONES
SARROLLO DE PRODUCTOS Y GESTION DEL RIESGO DE CREDITO EN MERCADOS

MICROFINANCIEROS RURALES

ORGANISMO COOPERATIVO MICROEMPRESARIAL DE COLOMBIA EMPRENDER

800.117.798-0

f ACIO
" oo e St | ooy [ gy sy ——
Propuesta Técnica 3275 Evaluacion Evaluacion Evaluacion
Experiencia Especifica del Oferente 23 Evaluacion Evaluacion Evaluacion
Valor de la Oferta Evaluncion Evaluacion Evaluacion
Evaluacion

Evaluacion Evaluacion

JUSTIFICACION DE LA EVALUACION

Se revisaron los criterios expuestos en la IP9-2018 tales como: definicién de zonas a capacitar, metologia propuesta, apilicacién de medicién de
50 de la propuesta técnica y |
innovacion de productos

imilacion del conocimient ) para el
a experiencia especifica en cuanto a la ejecucion comprobada de estrategas de formacion y capacitacién encaminadas a desarrollar competencias en
microfinancieros y mejoramiento del sistema de riesgo microcreditico, asi como el valor de la oferta de acuerdo a las ponderaciones establecidas,
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iparo Mondragén Beltra N\ emanda Guerra * NOMBRE:
de septiembre de 2018 N A: 13 de spptiembre de 2018 |FECHA:

5 condiciones para realizar g
En la "Evaluacion”. se debe incluir la calificacion que cada Oferente recibio por criterio evaluado.

En la "Justificacion de Evaluacion”,

se deben exponer las razones que Justifican la evaluacion de confornidad con cada criterio de seleccion que se haya establecido en los Términos
de Referencia

Uno de los miembros del comité evaluador debe ser el Vicepresidentle. Gerenle o Director del area que adelanto el proceso de seleccion
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