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RESUMEN

Este informe presenta un andlisis de factibilidad de un concepto de seguro de ingresos agricolas
para la produccién de café en Colombia, realizado en el marco del Proyecto de Apoyo al Sistema

Financiero Agropecuario en Colombia (PASAC).

El cultivo del café en Colombia cuenta con mas de 930.000 hectdreas en produccion, distribuidas
en varias regiones. Sin embargo, el 95% de los productores de café colombianos cultivan menos
de 5 hectdreas. Se necesitan dos afios para consolidar una nueva plantacion, que seran seguidos
por 6 anos de cosecha. En los anos de cosecha, los gastos vinculados a la fertilizacién, a los
controles fitosanitarios y a las operaciones de recoleccion representan mads del 70% del costo de

produccién.

El concepto propuesto es una herramienta financiera de estabilizacion del ingreso de las empresas
agricolas especializadas en la produccién del café, basada en el ingreso anual neto en la finca o
mas especificamente en el calculo del margen bruto de operacién. Este margen bruto se obtiene
sustrayendo de los ingresos Unicamente los principales gastos, o sea los que constituyen los
fondos monetarios desembolsados para pagar los principales insumos y las actividades de
recoleccidon. El margen bruto del afio en curso se compara entonces con el margen bruto
promedio histdrico para medir la diferencia que se debe cubrir con el fin de estabilizar el ingreso

del productor.

El concepto fue elaborado segiin un enfoque “colectivo de zona”, donde los datos utilizados enlos
calculos provienen de una muestra representativa de las empresas especializadas en la
produccién de café, para cada una de las zonas analizadas. Los valores promedios definen los

parametros de intervencion que se aplicaran a todas las fincas situadas en la zona considerada.

Existen dos posibilidades para implementar este sistema de estabilizacion del ingreso, bien sea
como un régimen de aseguramiento opcional en un equilibrio indemnizaciones-primas, o como
un régimen obligatorio universal vinculado a una comisién sobre ingresos de comercializacidn. En
ambos casos, una parte importante del financiamiento del sistema (subsidio) deberia estar a

cargo del estado.
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1. CONTEXTUALIZACION

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio y Desarrollo de Canada (MAECD), actualmente
Ministerio de Asuntos Mundiales de Canad3, confié al Grupo DID/FADQDI el mandato de realizar
el Proyecto de Apoyo al Sistema Financiero Agropecuario en Colombia (PASAC). El objetivo de
este proyecto es reducir la pobreza en las comunidades rurales y promover el desarrollo
econdmico sostenible en las zonas rurales de Colombia. Para lograrlo, los socios apoyaran al
sector agropecuario colombiano para que los agricultores y agricultoras colombianos puedan

acceder mas facilmente al financiamiento, al seguro y a la educacién financiera.

El presente documento aborda un estudio de factibilidad de un concepto de seguro de ingreso,
elaborado para cubrir los riesgos vinculados al ingreso neto de las explotaciones agricolas en
produccién de café en Colombia, a los fines de mantener la salud financiera de las mismas y

promover su desarrollo.



¢

F\Jé FADQDI PASAC | 3
@) Financiére agricole du Québec

Développement international Concepto de seguro de ingreso para el café

2. LA PRODUCCION DE CAFE EN COLOMBIA

El presente estudio referido a la factibilidad de un concepto de seguro de ingreso para la
produccién de café requirid en un primer momento conocer las caracteristicas del sector de la
caficultura colombiana, a nivel agronémico, agroeconémico y climatico. Asi, en marzo de 2017, se
presentd un informe de caracterizacidon de la produccidon en el marco del proyecto PASAC
(FADQDI, 2017). Los principales elementos de esta caracterizacidn se enuncian resumidamente a

continuacioén, para facilitar la comprension e identificar las limitaciones del sector.

Tras la presentacion de las caracteristicas mds relevantes, se describen los principales

componentes del costo de produccidn en la finca para el cultivo del café.
2.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Actualmente, el 95% de los productores de café colombianos tienen menos 5 hectdareas en cultivo,

a pesar que sus producciones representan el 65% del total de las cosechas.

El café colombiano es producido en zonas homogéneas en cuanto a las caracteristicas del suelo,
el clima y el relieve. Por lo tanto, en funcion de estas caracteristicas, se definen los principales

sistemas de produccion.

El sistema de produccion tradicional se establece sin estructura organizada y tiene generalmente

una densidad de plantacién inferior a 2.500 plantas por hectdrea de la variedad.

El sistema de produccion a plena exposicion solar utiliza las variedades Caturra o Castilla, con
trazos, a pleno sol o con sombra escasa, y una densidad de plantacidn superior a 2.500 plantas

por hectarea, con el objetivo de maximizar el rendimiento por unidad de superficie.

El sistema de produccion bajo sombrio o agroforestal consiste en asociar diversas especies de
arboles al cultivo de café con el fin de manejar mas eficazmente los recursos de suelo y agua y
aumentar los rendimientos y la productividad. Este tipo de sistema se utiliza en las regiones con
altas temperaturas y déficit hidrico, donde la utilizacion de arboles o arbustos semipermanentes

genera también beneficios econdmicos. La sombra buscada se situa entre el 35 al 45% maximo.

El sistema de produccion con semisombra consiste en utilizar especies tales como Guacimo, Nogal
o Chachafruto, con densidades de 20 a 50 darboles por hectdrea, o especies arbustivas
semipermanentes, como la banana, con una densidad de plantacion de 300 a 750 plantas de café

por hectarea.
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A pesar de que la mayoria del café en Colombia haya sido sembrado a pleno sol, el 70% de las
869.000 hectdreas son cultivadas bajo alguna forma de sombra, derivada de diversos arreglos de

cubiertas agroforestales.

Las zonas de café estan situadas principalmente en los departamentos de Antioquia, Boyac3,
Caldas, César, Caquetd, Casanare, Cundinamarca, Guajira, Huila, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle. En el sur del pais, cerca del Ecuador, el
café se produce a una altura mas elevada y con temperaturas que, si bien no son extremas, son
menos elevadas. Sin embargo, los cafés producidos en las regiones de Narifio o Cauca, Huila o Sur
de Tolima por ejemplo tienen ciclos de cosecha particulares y estos cafés tienen una acidez mas
elevada, caracteristicas especiales y particularidades especificas requeridas por los mercados de

cafés especiales.

Por otra parte, al norte del pais, los cafés se producen en latitudes superiores a los 9° de latitud
Norte, en sistema de produccion similar al de los principales paises productores de América
Central. Al situarse en altitudes mas bajas, las temperaturas son alli por consiguiente mds
elevadas. En ese caso, las plantaciones se protegen con diferentes niveles de sombrio. Estos cafés

tienen una fuerte demanda en los mercados de especialidad dada su menor acidez.

Finalmente, en el centro del pais se encuentra la célebre zona de café donde se produce la mayor
parte del cultivo del café colombiano. Esta zona abarca los departamentos de Caldas, Quindio y
Risaralda, que con el norte del departamento del Valle, integran el paisaje colombiano del cultivo
del café. En estas regiones, plantaciones modernas de café conviven con pequeios productores
tradicionales. Estas zonas, como los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Boyaca y Norte
del Tolima, tienen mas de un ciclo de cosecha y producen café durante la mayor parte del afio, a

veces hasta 8 recolectas por afio y por planta para seleccionar los granos maduros.

La produccién de café en Colombia ha evolucionado mucho con el correr del tiempo,
principalmente gracias al asesoramiento técnico y la introduccion de variedades resistentes a la
roya. Esta evolucidn se mide por el nivel de tecnificacién: tecnificado tradicional, envejecido o

joven.

Para 2016, la Federacién Nacional de Cafeteros (FNC) publicé los siguientes datos sobre la

distribucién de los niveles de tecnificacién en los diferentes departamentos.
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Cuadro 1: Nivel de tecnificacion por departamento

Area cultivada con café segln nivel de tecnificacion - Corte septiembre
Miles de hectareas por departamento

Departamento Tradicional /1 Tecnificado envejecido /2 Tecnificado Joven/3 % Joven Total

2016+ 2016+ 2016+ 2016+
Antioquia 0,00 12,84 113,55 90% 126,40
Bolivar 0,01 0,08 1,09 92% 1,18
Boyaca 131 2,29 7,84 69% 11,45
Caldas 0,19 8,63 61,97 88% 70,79
Caqueta 0,03 0,59 3,54 85% 4,16
Casanare 0,52 0,27 2,39 75% 3,17
Cauca 2,59 13,39 79,78 83% 95,75
Cesar 5,15 6,58 17,29 60% 29,02
Choco 0,00 0,00 0,16 97% 0,16
Cundinamarca 4,29 8,36 25,02 66% 37,68
Guajira 1,55 1,75 2,83 46% 6,13
Huila 0,29 13,92 137,65 91% 151,87
Magdalena 1,78 5,58 13,16 64% 20,52
Meta 0,04 0,64 2,93 81% 3,61
Narifio 0,11 3,70 34,94 90% 38,75
Norte de Santander 3,28 5,90 15,15 62% 24,34
Putumayo 0,00
Quindio 0,52 3,18 21,99 86% 25,68
Risaralda 0,08 6,35 43,83 87% 50,26
Santander 0,25 5,53 44,82 89% 50,61
Tolima 2,87 22,46 91,94 78% 117,27
Valle 1,34 11,41 50,20 80% 62,96
TOTAL NACIONAL 26,21 133,46 772,07 83% 931,75

(1) Tradicional: Tipica sin trazo o tipica con densidad menor a 2500 arboles.
(2) Tecnificado Envejecido: Cultivos al sol mayores a 9 afios, o cultivos a la sombra total o parcial mayores a 12 afios

(3) Tecnificado Joven: Cultivos al sol menores o iguales a 9 afios, o cultivos a la sombra total o parcial menores o iguales a 12 afios

Se puede observar que mas del 80 % del total de hectdreas en produccidn de café se cultivan

ahora segun un nivel de tecnificado joven, incluso hasta mas del 90% en algunos departamentos.
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2.2. COMPONENTES DEL COSTO DE PRODUCCION

La produccidn de café puede describirse segun dos grandes fases del ciclo de produccién de la
planta: la implantacion del cultivo, en los dos primeros afios, y la operacidn anual, en cada uno
de los afios subsiguientes hasta la renovacion (aproximadamente hasta la edad de 8 afios). Los
procesos derivados generan por consiguiente costos de produccién que se contabilizan en forma

diferente.

Los costos de implantacién del cultivo corresponden a la preparaciéon de las semillas, la
germinacion, el crecimiento de los brotes, la preparacion del suelo, la plantacidn, la instalacion de
sistemas agroforestales para la regulacidon de la sombra, la gestién integrada de las plagas y las
malezas o arvenses y la fertilizacién. Estos gastos de implantacién forman parte de los costos de
inversiones y generalmente se financian sobre el total del término del cultivo. Por lo tanto, estos
costos varian segun la proporcion de areas que estan en plantacion o en renovacién. Estos gastos
implican también desembolsos de intereses y de reembolso de capital, los cuales se contabilizan

en parte como gastos generales o de administracion.

Los costos anuales de operacién corresponden, por un lado, a los gastos relativos a las diversas
actividades vinculadas al control de malezas, a la fertilizacién, a los pesticidas y demas controles
fitosanitarios realizados durante el afio. Los costos de recoleccidon y de acondicionamiento
incluyen por su parte todos los gastos relativos a la cosecha de las cerezas de café, el despulpado,
el remojo y el secado de los granos. Estos gastos representan mas del 70% de los gastos anuales

y corresponden a los principales desembolsos monetarios afectados a los insumos y a la cosecha.

Por otra parte, todos los otros gastos anuales son agrupados como gastos generales y de
administracién. Este grupo de elementos de gastos comprende los gastos de mantenimiento, de
magquinaria, los gastos de interés y de reembolso de capital, al igual que la remuneracién del

agricultor y su familia.

Tras un acuerdo de intercambio de informacién celebrado entre FINAGRO y la FNC, el proyecto
PASAC obtuvo algunos archivos de datos que permitieron estudiar y analizar los costos de

produccién para el cultivo del café.
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El Cuadro 2 muestra el costo de produccién medio para el afio 2015 que deriva de los datos

individuales de un grupo de 50 fincas.

Cuadro 2: Costo de produccion promedio

ANO

AREA EN RENOVACION (SIEMBRA/ZOCA)
AREA DEL CAFETAL PRODUCCION
DENSIDAD PONDERADA

EGRESOS
0. INSTALACION CAFE
1. CONTROL DE ARVENSES
2. FERTILIZACION
3. CONTROL FITOSANITARIO
4. RECOLECCION
5. BENEFICIO
6. ADMINISTRACION Y GASTOS GENERALES
Total
INGRESOS
Cargas estimadas
Precio por carga
Total

MARGEN NETO

En este grupo de datos el promedio de la superficie de café en produccion es de 10,2 hectareas,
de las cuales el 75 % (7,6 hectareas) esta en produccién para el afio 2015. La densidad media de
plantas por hectdrea en produccién es de 5.440 plantas. Los gastos para la recoleccién vy el
acondicionamiento de los granos representan mas de la mitad de los gastos totales. El
rendimiento medio es de 21,8 cargas por hectdrea, 0 2.725 kg por hectarea considerando que la

carga es una unidad de medida de 125 kg. El margen neto esta cerca del 21% de los ingresos.

2015

2,6
7,6
5440

7123817$
47695435
12647612 S
5863433
45299 400 $
43020435
14 279 656 S
94 285 504 $

166
716 664 S
119 019 860 $

24734356 $

%
7,6
51

13,4
6,2
48,0
4,6
15,1
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2.3.VARIABILIDAD DE LOS DATOS ANALIZADOS

El analisis de los datos individuales del grupo de las 50 fincas permite observar la diversidad, las
particularidades y la variabilidad entre las empresas que producen café. Sin embargo, dado que
se desconoce la localizacidn geografica y al no saber si estas fincas fueron encuestadas sobre una
base aleatoria, los promedios calculados aqui no pueden ser interpretados como un retrato
exacto del sector. No obstante, estos datos parecen suficientes para la ilustracidon del concepto
descrito en las secciones que figuran a continuacion.

El Cuadro 3 presenta un resumen del promedio de las empresas del grupo, al igual que los valores

extremos, mostrando la finca mas pequefa y la mas grande del grupo (ver detalles en el anexo 1).

Cuadro 3: Resumen de los datos individuales para el afio 2015

AREA DEL M M bruto d
CAFETAL DENSIDAD Cargas Precio por Ingreso Gastos d:';)ge;:;lg: :rzf:ciér: oore
. PONDERADA estimadas carga admisible admisibles P P P
PRODUCCION total carga
Promedio : 7,6 5 440 166 716 664 121955944 68112489 53 843 455 311222
la mas pequeiia : 0,6 5437 5 680 000 3196 000 1850361 1345 640 286 306
la mas grande : 73,8 6438 1995 800 000 1596 000 000| 846 394 350 749 605 650 375742

Por lo tanto, en promedio, la empresa de produccidon de café dispone de 7,6 hectdreas en
produccién, pero las variaciones son importantes, van de 0,6 hectdreas a 74 hectdreas. En cambio,
la densidad de plantas es muy similar. Sin embargo, el rendimiento es diferente pues la media
indica un rendimiento promedio de 21,8 cargas por hectdrea, mientras que la finca mas pequefia

muestra sélo 8,3 cargas por hectarea y la mds grande 27 cargas por hectarea.

El precio de venta por carga es superior al promedio en la empresa mas grande, e inferior en la

mas pequeiia, lo que representa asimismo una diferencia significativa en la calidad de los granos.

A pesar de estas diferencias, la Figura 1 (pagina siguiente) permite constatar que el margen bruto
es muy similar, a pesar de la diferencia de tamafio de las empresas. El margen bruto aumenta

levemente en funcién del aumento de la superficieen produccion.
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Figura 1: Margen bruto en funcion de la superficie o drea

Una situacion similar se observa con relacién a la densidad de plantas en las plantaciones, donde
el margen bruto muestra una tendencia incluso a disminuir en funcién de un aumento de

densidad de la plantacidn, tal como se observa en la Figura 2.
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Figura 2: Margen bruto en funcion de la densidad de plantacion
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Por el contrario, es evidente que el margen bruto estda muy correlacionado con el precio obtenido
por carga; cuanto mas elevada es la calidad, mas elevado sera el precio, lo que hace aumentar

directamente el margen, tal como lo muestra la Figura 3.
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Figura 3: Margen bruto en funcién del precio obtenido par carga

Al contrario, la figura 4 permite constatar que cuanto mas elevados son los gastos, mds bajo es el

margen bruto.
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Figura 4: Margen bruto en funcién de los gastos admisibles por carga
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Globalmente, los resultados obtenidos del andlisis de la base de datos de 50 fincas muestran
tendencias légicas, a pesar de que el grupo esté integrado por fincas de tamanos variados.

Con el fin de fortalecer este analisis se requeririan unmayor nimero de fincas en la base de datos,
tomando en cuenta los diversos niveles de tecnificacién y segln las diferentes regiones. De esta
manera se podrian identificar subconjuntos que permitirian describir en forma mas detallada las
caracteristicas de los grupos que estan a la cabeza y los que estdn al final de la lista, en materia
de eficiencia de las empresas de produccién de café.
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3. ENFOQUE DE INTERVENCION

La herramienta financiera propuesta para la Estabilizacién del Ingreso de las Empresas Agricolas
especializadas en la produccién de café se basa en el ingreso anual neto en la finca. Considerando
la falta de disponibilidad de datos individuales propios de cada finca, el enfoque elaborado aqui
es “colectivo de zona”, basado en los datos encuestados con una muestra representativa de las
fincas especializadas, que respondan a las caracteristicas de desempefio buscadas. Los resultados

obtenidos con la muestra se aplican entonces al conjunto de fincas de la zona contemplada.

Los parametros de intervencion se calculan ademas en funcién de una notificacion “caja verde”
segun el Anexo 2 del Acuerdo sobre Agricultura de la Organizacion Mundial del Comercio (extracto
citado a continuacion), esto en la eventualidad en que se otorgue una ayuda gubernamental
directa. Esta calificacion hace aceptable la ayuda financiera del Estado en virtud de las reglas

internacionales del comercio.

Extracto del Anexo 2 del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC

7. Participacion financiera del Estado en los programas de seguro de los ingresos y de red
de seguridad de los ingresos

a) El derecho a percibir estos pagos se determinard en funcion de que haya una pérdida
de ingresos, teniendo en cuenta unicamente los ingresos derivados de la agricultura
superiores al 30 % de los ingresos brutos medios o su equivalente en ingresos netos (con
exclusion de cualesquiera pagos obtenidos de los mismos planes o de otros similares) del
trienio anterior o de un promedio trienal de los cinco afios precedentes, excluido el de
mayores y el de menores ingresos. Todo productor que cumpla esta condicion tendrd
derecho a recibir los pagos.

b) La cuantia de estos pagos compensard menos del 70 % de la pérdida de ingresos del
productor en el afio en que este tenga derecho a recibir la asistencia.

¢) La cuantia de todo pago de este tipo estard relacionada tnicamente con los ingresos;
no estard relacionada con el tipo o el volumen de la produccidn (incluido el nimero de
cabezas de ganado) emprendida por el productor; ni con los precios, internos o
internacionales, aplicables a tal produccion; ni con los factores de produccion empleados.

d) Cuando un productor reciba en el mismo afio pagos en virtud de lo dispuesto en el
presente punto y en el punto 8 (socorro en casos de desastres naturales), el total de tales
pagos serd inferior al 100 % de la pérdida total del productor.
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Por lo tanto, el enfoque puede basarse en el ingreso bruto o en el ingreso neto. Si bien el enfoque
sobre el ingreso bruto puede ser valido, es menos concluyente que el enfoque sobre el ingreso
neto, con respecto a las pérdidas reales de la empresa. Un enfoque sobre el ingreso total es por
consiguiente mas limitativo pues solo toma en consideraciéon el aspecto ingreso, sin tomar en
cuenta la variacidon de los gastos para los insumos, que pueden fluctuar de forma importante

segun las cantidades producidas.

Ademas, en funcion de los criterios de la OMC, cabe considerar que una baja del 30% corresponde
a niveles muy diferentes seglin un enfoque sobre el ingreso total o sobre el margen de produccidn.
A titulo de ejemplo, si el margen de produccién (ingresos admisibles menos los gastos admisibles)
representa el 50% de los ingresos totales, entonces una baja del 30% del margen de produccion
representa solo una baja del 15% del ingreso total. Esta diferencia resulta muy significativa en el

nivel de proteccion que deriva de un enfoque y del otro.

Por estas razones, los pardmetros del concepto seleccionado se basan en una pérdida de ingreso
que supera el 30 % del ingreso neto promedio de los tres uUltimos afos. Se decidié tomar el
promedio de los tres ultimos afos Unicamente en funciéon de los datos disponibles.
Probablemente hubiera sido mejor utilizar el promedio trienal basado en los cinco afios anteriores
para mayor estabilidad en la referencia histérica. Asimismo, el pago de la compensacién estard
limitado al 70% de la pérdida, tomando en consideracién que podria ser una ayuda financiera del
Estado.
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4. PRINCIPIOS GENERALES

El enfoque propuesto busca calibrar una intervencion para un determinado afio, cuando el ingreso
neto calculado del afo es inferior al nivel de ingreso neto esperado, o sea un nivel equivalente a
la media histérica. De esta manera la herramienta financiera propuesta estabilizaria el ingreso

anual neto de los productores de café:

e considerando simultdaneamente las variaciones de los ingresos percibidos en la finca por
las cantidades producidas, en funcién del precio unitario obtenido;

e asi como las variaciones de los principales desembolsos monetarios correspondientes a
los gastos de operacién vinculados a la fertilizacién, pesticidas, controles sanitarios, y la

mano de obra contratada para la cosecha.

En resumen, el concepto se basa en la siguiente ecuacion:

(Cantidades producidas X Precio) - Gastos de produccién = Ingreso Reto

Las cantidades producidas (C) se multiplican por el precio unitario obtenido (P), este resultado
constituye entonces el ingreso bruto, del cual se restan los gastos directos de produccidn (Gp)
para obtener el Ingreso neto (In). Este ingreso neto constituye entonces el margen bruto de

operacion.

Es una ecuacion simple, que se utiliza en un contexto donde hay pocos datos disponibles o
accesibles. Los ingresos corresponden a las facturas de venta, y los gastos directos de produccion
(Gp) se limitan a los principales desembolsos monetarios anuales, o sea los gastos directos para
la fertilizacion, pesticidas y demas controles sanitarios (incluyendo los costos de las
certificaciones), y los correspondientes a la mano de obra contratada para la cosecha. Estos gastos
son los mds importantes y representan entre el 60 y el 80% de los gastos anuales. Ademas, estos

datos de ingresos y gastos son los que se pueden corroborar mas facilmente.
Por otra parte, el enfoque es colectivo, lo que significa que:

e |os datos para los calculos de los margenes proceden Unicamente de un grupo de fincas
especializadas;

e el grupo de fincas especializadas corresponde al nivel deseado de tecnificaciéon y de
desempeiio en el territorio analizado;

e |os resultados promedios de estas empresas especializadas son los que definen los

parametros de intervencion;
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e |os resultados se presentan en funcidn de la unidad de base producida y comercializada,
o sea por carga de 125 Kg de café pergamino seco (c.p.s.), o incluso por Kg si es necesario;
e por consiguiente, es la pérdida promedio por unidad producida de las empresas mas
eficientes que se aplica directamente a cada unidad comercializada, para cada productor

cubierto por la péliza.

La estabilizacion del ingreso anual neto de la empresa productora de café toma en cuenta tanto
los ingresos como los principales gastos sobre la base de los resultados obtenidos por las
empresas especializadas que responden a las caracteristicas deseadas. Este enfoque, ademas de
estabilizar las variaciones del ingreso neto, puede ser un incentivo para tratar de obtener los
mismos resultados que el grupo encuestado e incluso tratar de superarlos. El enfoque colectivo
permite entonces orientar mds facilmente al productor hacia la utilizacion de las mejores

opciones tecnoldgicas diponibles y las buenas précticas agricolas.
4.1. MARGEN BRUTO DE OPERACION

El margen bruto de operacion es la resultante de las actividades realizadas para producir un bien,
o sea la diferencia entre los ingresos derivados de la produccién de un bien o un producto, y los
gastos incurridos para producir dicho bien o producto. Entonces, el margen bruto de operacién

corresponde a la diferencia entre los ingresos y los gastos para la produccién de un bien.

De manera mas especifica, en la Figura 5 se presentan los principales elementos de los gastos de
operacion, ordenados en funcién de su prioridad (menos prioritarios abajo), y por conjunto de
gastos: los gastos obligatorios en rojo (los insumos de base, incluyendo la mano de obra
contratada), los gastos variables segun las decisiones de gestion en amarillo (maquinaria,
intereses, amortizaciones, remuneracion de la mano de obra familiar) y los gastos discrecionales

segun los resultados en verde (los dividendos).

En consecuencia, a los efectos de aplicaciéon del concepto propuesto, el margen bruto de
operacion se calcula sustrayendo Unicamente los gastos obligatorios identificados en el conjunto
rojo. Esta particularidad apunta esencialmente a cerciorarse de que no se manipule el margen
bruto de operacidn por decisiones de gestidn, o que no esté sujeto a cualquier riesgo moral. Por
otra parte, los gastos admisibles seran mas faciles de verificar dado que se limitan a los
desembolsos monetarios relacionados directamente con los insumos obligatorios para una

produccién normal.
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Figura 5: Esquema que ilustra el margen bruto de operacion

El margen bruto de operacion es por lo tanto la diferencia entre los Ingresos admisibles y los

Gastos admisibles. Los siguientes parrafos precisan con mas detalle el conjunto de los elementos

gue se deben considerar.

Los Ingresos admisibles representan todos los gastos vinculados a la venta del producto,

incluyendo toda compensacion derivada de su produccién, de una indemnizacién de produccion

o de un apoyo al precio, es decir mas especificamente los ingresos obtenidos por:

e laventa de café en cargas de 125 Kg de café pergamino seco (c.p.s.), comercializado via

un comprador reconocido, o sea la cantidad comercializada multiplicada por el precio

neto obtenido, incluyendo todo ajuste por calidad (por ejemplo incentivo por calidad

superior o penalizacién por tasa de humedad demasiado elevada);

e toda indemnizaciéon de reemplazo derivada de un seguro de cosecha u otro tipo de

indemnizacion;

e cualquier subsidio vinculado al precio y/o al volumen de café producido.
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Los Ingresos no admisibles representan los ingresos de la venta del producto o subproducto
gue no corresponden a las normas esperadas o que no pueden ser corroborados por un

tercero reconocido:
e Venta de café directa a los consumidores (kg comercializados o porcentaje de la cosecha).

Los Gastos admisibles corresponden a los desembolsos monetarios para los gastos
obligatorios de operacién, ajustados en funcién de la proporciéon de los ingresos que

corresponde al porcentaje de la cosecha comercializada como ingresos admisibles:

e Mano de obra contratada sin nexo familiar para las actividades de cosecha, lavado y
secado.

e Costo de fertilizantes aplicados en el aiio de participacion.

e (Costo de pesticidas y demds controles fitosanitarios (incluyendo los costos de las
certificaciones).

e Prima neta de seguro de cosecha (parte pagada por el productor).

Por lo tanto, los gastos admisibles son los que el productor no puede normalmente influenciar
por una decisidén de gestion, o sea los insumos directos necesarios para la produccidn. Los gastos
que el productor puede diferir o acelerar segun la coyuntura no son admisibles y por consiguiente

forman parte del margen bruto de operacion.

El margen bruto de operacidn se expresa en valor monetario por unidad de producto, o sea en

pesos por carga de 125 Kg c.p.s., 0 en pesos por kg.
4.2. EL MARGEN DE REFERENCIA HISTORICO

El margen de referencia historico corresponde al promedio histérico de los margenes brutos de
operacion anuales. Segun las normas enunciadas en el Anexo 2 del Acuerdo sobre Agricultura de

la OMC, citado anteriormente, este promedio histdrico puede calcularse:

e considerando los ultimos cinco afios, excluyendo el afio mds elevado y el afio mas bajo,

e 0 bien considerando Unicamente los ultimos tres anos.

Un margen histdrico calculado sobre la base de tres de los ultimos cinco afios va a resultar mas
estable con el correr del tiempo dado que se excluyen los afios extremos. Por otra parte, un
margen histérico basado solamente en los Ultimos tres afios va a reaccionar mucho mas

rapidamente y reflejara mas las tendencias a corto plazo.
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El margen de referencia histérico es la media aritmética de los mdargenes brutos de operacion
anuales por unidad de producto. Sin embargo, cuando esto se aplica, todo ingreso relativo a “todo
subsidio vinculado al precio o al volumen de café producido” que se haya considerado en el
calculo de un margen bruto de operacidn anual, deberd ser excluido cuando se trata de calcular
la referencia histdrica. Es necesario tener en cuenta que todo subsidio existente debe ser
considerado en el afio cubierto por la péliza para no generar una doble intervencidn, pero no debe
incluirse en la media de referencia pues esto bonificaria en la misma medida cualquier

intervencion futura.

A los efectos del presente estudio, el margen de referencia histdrico se calcula sobre la base de la

segunda opcidn, o sea el promedio de los ultimos tres afios. Esta eleccion se basa simplemente

en el hecho de que eran los Unicos datos disponibles.

Para comenzar se pueden calcular los margenes de los ultimos afios y luego con el correr del
tiempo estos se irdn precisando. Es imperativo que los datos utilizados sean lo mas fiable posible.
Para ello, sélo bastaria con una validacidn y aprobacién por parte de los expertos del sector.

4.3. OBJETIVO DE INTERVENCION

El objetivo de la intervencién de este tipo de cobertura de proteccién de los ingresos es ofrecer a
la empresa agricola que produce café una garantia de ingreso neto, incluso cuando los ingresos
de venta disminuyen o cuando los costos de produccién aumentan. Por lo tanto, hay una
intervencién cuando el margen anual de operacidén es ampliamente inferior a los afios anteriores.
Se trata asi de respaldar el ingreso neto del afio en curso sobre la base del ingreso obtenido
durante los afios pasados. Para esto, se compara el margen bruto de operacidon del afio en curso

con el margen bruto medio de los afios anteriores.

La Figura 6 ilustra este concepto de intervenciéon, donde el margen bruto de operacidn del aifo en
curso estd representado por la flecha amarilla delgada, mientras que el margen bruto de

referencia histdrico estd representado por la flecha amarilla ancha.
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FIGURA 6: Esquema ilustrativo del concepto de intervencion

Ahora bien, la diferencia entre el margen de referencia histérico y el margen del afio en curso

constituye por consiguiente la pérdida total.

Considerando las normas enunciadas en el Anexo 2 del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC, tal
como se presentaron anteriormente, la cobertura elegida para la presente demostracion se
establece en el 70% del margen de referencia histdrico. Este nivel de cobertura corresponde por
consiguiente a una pérdida de ingreso neto superior al 30% del ingreso neto promedio histérico.
Es el nivel maximo permitido para un apoyo gubernamental sin restriccién. Sin embargo, el nivel
de cobertura podria definirse en forma diferente segln las orientaciones y las fuentes de

financiamiento.

Este enfoque significa que se paga indemnizacién cuando el margen bruto de operacidon del afo
es inferior al 70% del margen de referencia histdrico. Esta indemnizacién corresponde asi a la
pérdida pagable, o sea el valor que permite llenar la diferencia de los margenes hasta el 70% del

margen de referencia.
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Los margenes brutos de operacion (de referencia y del afio en curso) se expresan en valor
monetario por unidad de producto, o sea en COP por carga de 125 Kg c.p.s., o en COP por kg; el

valor de la indemnizacidn también se presenta por unidad de producto.

4.4. FUNCIONAMIENTO GENERAL

Considerando que el presente concepto de estabilizacidn del ingreso se ha elaborado segin un
enfoque « colectivo de zona », los datos utilizados para todos los cdlculos seran tomados de una
muestra representativa de las empresas especializadas en la produccién de café, para cada una
de las zonas contempladas. Los resultados medios de cada zona definen entonces la finca-tipo
media de la zona, y cada zona corresponde a un territorio geografico predefinido.

Las empresas especializadas en la produccion de café son las que responden a las caracteristicas
recomendadas en cuanto al nivel de desempefio buscado. En la siguiente seccién se abordaran

los pardmetros especificos que podrian permitir definir las empresas especializadas implicadas.

Las zonas geograficas analizadas podrian corresponder a los territorios que delimitan actualmente
cada departamento.

El afio de participacidon seria del 1 de enero al 31 de diciembre. Asi, un margen anual

corresponderia a cada afio civil.

Los datos financieros de cada empresa implicada deberdn corresponder a la produccion del afio
de participacion, tanto en lo que respecta a los ingresos como a los gastos. Si es necesario, se
deberan ajustar estos datos financieros especialmente en cuanto a las variaciones de inventario,
si hay traslados entre los afios. Los datos deben ser contabilizados segln los mismos principios
gue se aplican al método de contabilidad de ejercicio. Una contabilidad de caja es aceptable

cuando resulta equivalente.

Por otra parte, si existe un Programa de seguro de cosecha, las indemnizaciones recibidas y las
contribuciones pagadas (parte de la prima que paga el productor) estan incluidas en el calculo de
los margenes de produccién de las empresas encuestadas, lo que contribuye a aumentar el nivel

de apoyo del programa y asegurarse de no cubrir dos veces la misma pérdida.

Finalmente, segln la coyuntura y si se cumplen algunas condiciones, se podria entregar un pago
provisorio anticipado para un ano de participacion. Gracias a este pago provisorio, los adherentes
podrian recibir mas rapidamente una parte de los pagos del programa, llegado el caso, sin tener

gue esperar al final del afio financiero.
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4.5. FINCA-TIPO

La finca-tipo corresponde a los resultados de la media de una muestra representativa de un grupo
de fincas especializadas, seleccionadas segun el nivel de desempefio deseado. Esta seleccion es
importante y en ella se basa el concepto de enfoque colectivo. Se trata aqui de considerar
Unicamente las fincas que producen segun las técnicas mas eficientes recomendadas y que

utilizan los recursos de manera ptima.

El enfoque propuesto es primeramente empirico: en un primer momento, hay que delimitar las
caracteristicas del grupo de fincas especializadas que responden al nivel de eficiencia esperado.
Estas caracteristicas se establecen segun el perfil sumario del sector y segln las recomendaciones
adoptadas en materia de buenas practicas de cultivo. Esta fase empirica no requiere encuestas
especificas en las empresas individuales y puede realizarse en mesa redonda con los expertos del
sector. De esta manera se describen las caracteristicas de la finca tipo, especialmente en términos
de superficie minima y mdaxima, densidad de plantas por hectarea, variedades resistentes,
proporcién comercializada en carga c.p.s. (minimo del 80% de la cosecha), practicas agricolas

minimas en materia de fertilizantes y controles sanitarios, entre otros.

La Figura 7 ilustra una distribucién habitual de las fincas segun su nivel de desempefio, mientras

mayor sea el desempefio menor serd la frecuencia o la cantidad de empresas.

Grupo de fincas
especializadas

La media de la muestra
define la finca-tipo

% /4//{?//{'/ i en rojo las fincas
/ﬁ//é‘%/%//%//////é% muestreadas

Desempefio

x
~+

FIGURA 7: Distribucion de las fincas de acuerdo al desempeiio

Las fincas especializadas eficientes forman normalmente el grupo que esta a la cabeza, o sea
alrededor del cuartil superior sin los extremos cuando éstos no son representativos (por ejemplo:

empresas industriales o institucionales). En la Figura 7, las fincas especializadas estan
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representadas por la zona azul bajo la curva, y la muestra representativa (fincas muestreadas) por

los puntos rojos.

Por lo tanto, la fase estadistica ataie solamente las fincas encuestadas sobre una base individual,
o sea la muestra procedente del grupo definido como el de las empresas especializadas. Hay que
considerar entonces que la media de desempenfio de las empresas especializadas (t) es superior a
la media general del conjunto de fincas (x). Por lo tanto, la cobertura se calculara en funcién de
las empresas que producen siguiendo las practicas de cultivo recomendadas. Los resultados
obtenidos son concluyentes y constituyen un incentivo importante para que la mitad inferior del

grupo se mejore y un ejemplo de los métodos que se deben seguir para las demas.

De esta manera, considerando las caracteristicas de la produccion de café en Colombia, el grupo
de empresas especializadas podria estar constituido por empresas de produccién a pleno sol o
con sombra parcial, variedades resistentes, con una densidad de plantas de por lo menos 5.600
plantas por hectarea, que utilizan las practicas agricolas recomendadas de fertilizaciéon y de
controles fitosanitarios. Cada empresa deberia producir un minimo de x hectdreas en café, y ser

manejada por un propietario-productor.

En funcidon de los resultados de la muestra encuestada, la descripcidn de la finca tipo se utiliza
como modelo de referencia. Esta descripcién permite mostrar la media de la muestra
representativa de las fincas de tamafio x a y, de la zona geografica identificada que produce segin
el nivel tecnoldgico a describir, para una densidad media de x plantas en produccién, por un total
anual de z cargas de 125 kg de café pergamino seco (c.p.s.), por ende de x kilos de café

comercializados.

Los resultados con respecto a los margenes de referencia y anual se expresan Unicamente sobre
una base unitaria, o sea por unidad de producto, carga o kg. Los datos correspondientes a la finca-

tipo de referencia se calculan para cada zona de produccion predefinida.

4.6. CALCULO DE LOS PROMEDIOS

Con el propdsito de comprender adecuadamente las particularidades de las empresas
seleccionadas para una determinada zona, los cdlculos para establecer la finca-tipo de referencia

de la zona se efectuan en dos etapas.

Primeramente, los datos relacionados con la descripcion de la finca-tipo se calculan haciendo el

promedio de las fincas encuestadas. Por ejemplo, la densidad de plantas de la finca-tipo es la
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media aritmética de las densidades de las fincas encuestadas, o sea la suma divida por la cantidad

de fincas.

Por el contrario, para los margenes anual e histérico, los calculos se hacen en funcién del total de
kilos producidos por el conjunto de las fincas encuestadas. Por lo tanto, es una media por kg o por
carga producida y no una media de las fincas contabilizadas. Este enfoque es necesario para
determinar correctamente los resultados y evitar cualquier cdlculo de ajuste estructural
comparando el pasado con el presente. Por consiguiente, una empresa de mayor tamafio influye

proporcionalmente mas en la media por kg que una empresa de tamano mas pequeno.

El margen bruto de operacién del afo en curso y el margen de referencia histérico se presentan
en $ pesos por carga (c.p.s.) o por kg, y se calculan mediante la media aritmética simple de todos
los kg producidos, o sea las sumas de los ingresos y gastos admisibles de todas las fincas de la
muestra de la zona, divididas por el total de las cargas (c.p.s.) o kg admisibles comercializados por

estas mismas fincas.

Para cada finca encuestada en la muestra de fincas especializadas, se deben recopilar y

contabilizar los siguientes datos:

e (Cantidad total de café cosechado (kg o carga total).

e (Cantidad de café comercializado « pergamino seco » (kg o cargas c.p.s.).

e Precio obtenido por el café comercializado pergamino seco (c.ps.).

e Gastos admisibles prorrateados en funcion de la cantidad comercializada c.p.s. de la

cantidad total cosechada.

Primeramente, se suman los datos de todas las fincas de la muestra a fin de calcular un margen
global, luego se divide este valor por la suma de las cantidades comercializadas c.p.s. admisibles,

a fin de presentar un margen bruto por carga c.p.s. o kg c.p.s..

4.7. ADMISIBILIDAD DE LAS FINCAS

Con el fin de definir los futuros clientes del programa, se deben establecer las condiciones de
admisibilidad para las empresas de produccién de café. Estas condiciones podrian ser las
siguientes:

e Ser propietario o arrendatario de las tierras cultivadas;
e Cultivar un minimo de x (por precisar) hectareas de café en cada afio de participacion (el

umbral minimo deberia establecerse en funcién de un nivel de produccién que puede
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influir en la solidez financiera de la empresa, por ejemplo: mas de 400 plantas tal como el
programa PIC-Programa Incentivo al Caficultor);

e Declarar la totalidad de las superficies en produccién y la totalidad de la produccién
cosechada;

e Ser propietario de la cosecha, por lo tanto estar interesado en que no se materialice un
riesgo (equivalente del interés asegurable en materia de seguro), o bien estar
directamente afectado por las pérdidas vinculadas a una disminucidn del precio del
mercado o al aumento de los costos de produccion;

e Comercializar la mayor parte de su produccion de café a granel (carga c.p.s.) por medio
de los circuitos de comercializacion reconocidos (los volumenes de café en venta directa
a los consumidores o procesados en la finca no son admisibles);

e Haberse adherido antes de la fecha limite de adhesién, por ejemplo el 31 de diciembre
anterior al afio de produccion (o lo suficientemente temprano y antes de que puedan
conocerse los danos debidos por los riesgos cubiertos).

e Proporcionar toda la informacién solicitada y autorizar el acceso a los lugares de

produccién cuando asi se requiera.

4.8. EVALUACION DE LA CANTIDAD DE CAFE ADMISIBLE

El volumen admisible de café se establece en cantidad de bolsas de café pergamino seco (o sea
en CARGA de 125 kilos c.p.s.), producidos y comercializados durante el afio de participacion. Por
lo tanto, se utiliza esta unidad de medida “la carga”, ya que se trata de la unidad usual de
comercializacién del café a granel. Sin embargo, este volumen podria también definirse en kg
c.p.s., lo que podria resultar mucho mads simple y menos confuso. La carga de 125 kg es una
referencia mas bien histérica y ya no corresponde a una bolsa o una carga real, ademas algunos
utilizan la arroba como medida, o sea un décimo de carga (12,5 kg). Por su parte, el café verde se

comercializa en bolsas de 60 kg, con un precio fijado por libra en los mercados internacionales.

Con el fin de facilitar la gestidn y el control, el volumen admisible de café pergamino seco para
cada adherente se determina Unicamente a partir de las cantidades de volimenes
comercializados con un comprador reconocido, y es éste ultimo quién trasmite la informacién al
administrador del programa. Por consiguiente, los datos de los adherentes son controlados por
un tercero y no se requiere ninguna verificacién en la finca, a no ser las verificaciones en las fincas

muestreadas para establecer la finca-tipo media de cada zona.
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Por lo tanto, sélo son admisibles las cantidades de café pergamino seco comercializadas via los
circuitos de comercializaciéon reconocidos. El café en venta directa a los consumidores o

consumido por el explotador no es admisible.

Ademas, el administrador del programa puede, en cualquier momento, proceder a verificar las

declaraciones recibidas segun las modalidades que considere adecuadas.

25
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5. EJEMPLOS DE INTERVENCION

Una serie de datos promedios anuales disponibles permitieron analizar los costos de produccion
generales para el periodo de 2012 a 2015. Estas series de datos fueron constituidas por los
expertos regionales y se utilizan como indicadores técnico-econémicos de los costos de
produccién bajo diferentes niveles de tecnificacién. Por consiguiente, se trata de datos
consensuados y no medias reales de los costos de produccidén de un grupo de productores

identificados.

De esta forma, en funcién de los datos disponibles, se calcularon algunos ejemplos con el
propésito de ilustrar el concepto de intervencién descrito anteriormente. Estos ejemplos se
refieren a los datos promedios por hectdrea de los afios 2012 al 2014 para el calculo del margen

de referencia histodrico, y a los datos del afio 2015 para el margen bruto del afio en curso.

El Cuadro 4 muestra el resumen de estos datos para el periodo de 2012 a 2015, considerando
Unicamente los niveles de tecnificacion basados en las variedades resistentes a la roya. Estos
datos se presentan como promedios por hectarea teniendo en cuenta que se trata de indicadores

medios (ver detalles en el anexo 2).

Cuadro 4: Resumen de los gastos para 2012 a 2015

Costos . Control Total gastos Margen bruto de
Ingreso R Fertilizacion | . L . .,
recolecciony fitosanitario admisibles operacion
Cantitad | total
Afo antita ngreso tota total $/ha $/ha $/ha $/ha S/ha  $/carga
cargas/ha S/ha
2012 12,6 8344 642 3481879 1330779 326 038 5138696 3205945 253770
2013 12,4 5800 874 3394 815 1163 452 481 313 5039 580 761 295 61173
2014 17,1 12 053 732 4942 530 1097 267 543 054 6582 851 5470881 319772
2015 18,6 12 853 999 5446 089 1191061 561 529 7 198 679 5655320 304666

Los costos anuales variaron en funcidn de los rendimientos y de los precios unitarios obtenidos
en cada uno de los afios. Lo mismo sucede con los costos de cosecha que son directamente
proporcionales a las cantidades cosechadas. Sin embargo, hay que constatar que el precio unitario

obtenido es el que incide mas significativamente en el margen bruto de operacién.
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La Figura 8 demuestra, sobre la base de los datos del afio 2015, los diferentes elementos que se
toman en cuenta para el calculo del margen bruto de operacion, tanto a nivel de los ingresos

como de los gastos admisibles.

Calculo del margen de produccion 2015 (scop / carGa c.p.s)

* Ingresos * Gastos($/ha)
Cantidad de café (carga/ha) 18,6 -Mano de obra contratada 5,466 M$
Precio venta (S/carga) 692.478  (cosecha, despulpado, lavado)

-Fertilizantes 1,191 MS
Ingreso total 12,853 MS  -Pesticidasy

control sanitario 0,561 MS

Gastos totales 7,198 MS

Margen bruto de operacion
12,853 -7,198 =5,655/18,6
=304.666 $COP/carga

Figura 8: Margen bruto de operacion para el afio 2015

Por un lado, los ingresos admisibles proceden de la multiplicacion del precio de venta obtenido
por carga c.p.s. por la cantidad de cargas vendidas. Por otro, los gastos admisibles se limitan a los
principales elementos que son la mano de obra contratada, los fertilizantes, los pesticidas y otros
controles sanitarios. Entonces, los ingresos totales admisibles menos los gastos totales admisibles
dan como resultado el margen bruto total de operacion. Este valor se divide por la cantidad

producida para establecer el margen bruto unitario.
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En el Cuadro 5 se muestran los mismos cdlculos para los tres afios de referencia histérica, los

cuales exponen los margenes brutos unitarios para cada uno de los afios de 2012 al 2014.

Cuadro 5: Cdlculo del margen de referencia historico

base de 3 anos

e 2012 : 253.770 SCcoP/carga
e 2013 : 61.173 SCOP/carga
e 2014 : 319.772 SCOP/carga

Margen de referencia: 211.572 Scop/carga

El margen de referencia se calcula como la media aritmética de los tres afos contemplados y se
expresa en valor por unidad (SCOP/carga).
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5.1. MARGEN DEL ANO SUPERIOR A LA GARANTIA

Un primer ejemplo de calculo muestra el margen bruto del afio en curso superior al margen de
referencia histérico. Esta situacién remite al afio 2015 en el que el margen del afio fue superior a

la media de los afios anteriores.
Por un lado, los datos colectivos muestran los siguientes resultados:

* Margen de referencia por unidad = 211.572 S/CARGA(125 kg c.p.s.), o sea la media de los
margenes de 2012 a 2014,

* Margen de garantia =70% X 211.572 =148.100 $/CARGA (125 kg c.p.s.), o sea el 70% de

la referencia historica;

* Margen bruto del afio en curso = 304.666 S/CARGA (125 kg c.p.s.), o sea el margen

calculado para el afio 2015;
* Bajade margen =304.666 - 148.100 = + 156.566 (sin baja).

Por otra parte, los datos individuales se refieren Unicamente a las cantidades producidas y
comercializadas de café pergamino seco para cada adherente. Aqui, como ejemplo, la

empresa produce y comercializa la cantidad de la producciéon media del ano 2015.

* Cantidad producida y comercializada = 18,6 CARGAS (125 kg c.p.s.), para una Garantia
total = 18,6 CARGAS X 148.100 S/CARGA, o sea un valor de 2.754.660 SCOP.

En la presente situacidn, no hay intervencion dado que no habia baja de margen entre el afio en

curso y el margen de referencia, o sea una baja de margen =0 $ / CARGA X 18,6 CARGAS =0
pago.
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5.2. MARGEN DEL ANO INFERIOR A LA GARANTIA

El segundo ejemplo de calculo muestra una situacién donde el margen bruto del afio en curso es
inferior al margen de referencia histérico. Esta situacion corresponde al afo 2013 como afio en
curso, en comparacion con un margen de referencia histérico basado aqui Unicamente en el afio

2012 considerando los datos disponibles.
Ahora bien, los datos colectivos exponen los siguientes resultados:

* Margen de referencia por unidad = 253.770 $/CARGA (125 kg c.p.s.), o sea el margen de

2012, a falta de datos de los afios anteriores;

* Margen de garantia =70 % X 253.770 = 177.639 $/CARGA (125 kg c.p.s.), o sea el 70%
de la referencia histérica;

e Margen bruto del afio en curso = 61.173 $/CARGA (125 kg c.p.s.), o sea el margen

calculado para el afio 2013;
* Baja de margen =61.173 —177.639 = -116.466 $S/CARGA (125 kg c.p.s.).

A los efectos de ejemplo la empresa produjo y comercializé la cantidad de la produccidon media
del afio 2013.

* Cantidad producida y comercializada = 12,4 CARGAS (125 kg c.p.s.), para una Garantia
total = 12,4 CARGAS X 177.639 S/CARGA, o sea un valor de 2.202.724 SCOP.

Por consiguiente, dada la baja de margen, hay intervencidn para restituir el margen del afio a nivel
del 70% del margen medio histérico. Las Pérdidas pagables = 12,4 CARGAS X 116.466 S/CARGA,
0 sea un monto total de 1.444.178 $COP.
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6. FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

El financiamiento que se debe prever para el funcionamiento de esta herramienta financiera debe
cubrir, en un horizonte de mediano y largo plazo, el conjunto de las indemnizaciones previstas al

igual que los costos de gestién para administrar este programa.

Este tipo de herramienta financiera de proteccién del ingreso puede funcionar bajo diferentes
regimenes especificos. Aqui, se abordan dos regimenes particulares: un régimen de seguro

agricola individual, o un régimen universal de participacion obligatoria.

Un régimen de seguro agricola individual es un enfoque de tipo “Seguro”, donde como
contrapartida de una prima el riesgo se transfiere a un asegurador quién pagard una
indemnizaciéon cuando se materialice dicho riesgo. La adhesién es voluntaria. La prima se
establece en funcidn del riesgo segun la cobertura ofrecida. Considerando el enfoque colectivo
por zona geografica, los contratos de adhesién deberian ser de 3 a 5 afios para evitar toda
especulaciéon de los productores en cuanto a los afios de pago o de no pago. La prima deberia ser
compartida entre el adherente y el gobierno en proporciones predefinidas tal como sucede en el
seguro de cosecha, pues un enfoque individual sin dinero publico equivale simplemente a un

fondo privado de ahorro de precaucion.

Este enfoque puede ser poco atractivo tanto para los productores como para los aseguradores,
dado que para los primeros la posibilidad de ocurrencia del riesgo cubierto es baja y para los
segundos las situaciones catastroficas potenciales por cubrir serian de gran magnitud.

Un régimen universal de participacion obligatoria es un enfoque de tipo “Programa de ayuda”,

en el que el riesgo lo asume directamente el administrador del programa y se paga una
indemnizacion segun los parametros predefinidos. La adhesidn es obligatoria y podria estar
vinculada a la comercializacion del café, con el fin de crear un fondo de compensacién para
responder a las necesidades de estabilizacion del ingreso. Las contribuciones necesarias para el
financiamiento del programa podrian proceder de un débito sistematico sobre toda cantidad
comercializada de café pergamino seco. El fondo se calcula de forma tal que se pueda mantener
un fondo de compensacidon destinado a la estabilizacion de los ingresos entre los afios de
produccién. Podria resultar necesario un financiamiento publico y podria incluso reemplazar un
eventual programa ad hoc de apoyo de precio minimo, como el programa PIC en 2013 (Programa

Incentivo al caficultor).
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En el caso de un régimen universal de participacidn obligatoria, diversas instituciones deberian

eventualmente estar implicadas en el funcionamiento del programa:

e |a FNCYy las cooperativas en lo que respecta al control de las cantidades comercializadas
admisibles y el pago de las indemnizaciones,

e el gobierno, si decide participar en el programa, para definir los parametros de
intervencién (en consulta con la FNC) y el presupuesto para la implementacion;

e un organismo independiente, sin implicacién en los elementos anteriores, para realizar
las encuestas en las plantaciones especializadas (muestra representativa) y el cdlculo de

los margenes brutos (anual e histdrico),

Sea cual fuere el régimen, la magnitud y la frecuencia de los dafios potenciales deben ser descritos
de manera mas detallada, con el fin de determinar el alcance de la cobertura que se va a ofrecer
mediante este concepto, y mas especificamente, el presupuesto necesario para cubrir las

intervenciones.

Este analisis se utilizara entonces para decidir acerca del financiamiento total necesario para
cubrir los dafos vy justificar toda intervencién de dinero del estado. Ademads, esto permitird
determinar los costos administrativos correspondientes a las operaciones necesarias para el pago
de las intervenciones y para la realizacién de las encuestas anuales, ante las empresas

especializadas elegidas en cada una de las zonas.
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7. ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION

El enfoque que se presenta a continuacion es un proceso orientado a documentar
adecuadamente cada uno de los componentes necesarios para la implementacién de una
proteccion de seguro o de un programa de intervencién especifico. Los componentes se agrupan
en cinco grandes funciones: marco juridico, marco financiero, proteccién buscada, gestién de las

operaciones y medidas de control de riesgos.

La Figura 9 presenta el marco de referencia en el que se basa el proceso de implementacién. Se
trata en primer lugar de documentar la estructura institucional, juridica y organizativa que debe
instaurarse, llegado el caso, en el contexto de la implementacion de una proteccién especifica.
Luego, es necesario iniciar una reflexion sobre la pertinencia de implementar dicha proteccidn,
identificar los riesgos que se deben cubrir y documentar los parametros que constituyen la

intervencidn que se va a ofrecer a las empresas agricolas contempladas.

Desarrollo de un programa de seguro

Marco financiero

Marco juridico Proteccion del seguro Gestion de operaciones Medidas de control

+Jurisdiccion
+Contrato de seguro
sEstructuras
institucionales y de
organizacion

Figura 9: Marco de referencia

*Activos historicos a
proteger

*Tipoy adecuacion de la
proteccion

*Riesgos cubiertos
*Evaluacion de las
pérdidas

«Tipos de prima

+Valor unitario

*Valor garantizado

*Fondo de seguro
*Financiacion de las
primas

*Reaseguro
«Certificacion actuarial
*Gestionde tesoreria

Sistemas administrativos:
sAfiliacion

sControl de interés asegurable
*Valoracién de dafo
+Indemnizacion

Sistemas informaticos
Afiliacion

Control de interés asegurable
+Valoracionde daro
*Indemnizacion

*Qrientaciones previstas:
oincentivo a las buenas
préacticas
osanciéna las malas
practicas
*Medidas de prevencion de
riesgos
*Medidas de reduccién del
riesgo
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El analisis del marco juridico permite identificar en particular los nexos, las limitaciones y las
oportunidades relacionados con la legislacion local al igual que las diferentes instancias que rigen

los seguros y demds programas de intervencion.

La descripcion de la proteccion buscada debe permitir identificar el problema que se debe resolver,
elaborar las alternativas de solucién, validar su pertinencia, identificar en forma especifica los

riesgos por cubrir, y establecer los pardmetros y caracteristicas de una herramienta viable.

El marco financiero, ademas de proporcionar una evaluacidn con respecto a los costos proyectados
para las intervenciones y la administracion, describe las estructuras juridicas y contables necesarias

para garantizar su funcionamiento.

Una vez que se han definido y validado los marcos conceptuales (juridico, proteccion buscada y
financiero), se debe realizar una descripcidon detallada de las operaciones y de los sistemas de
gestidn para precisar los datos, las responsabilidades, los flujos de informacién y la arquitectura de

los sistemas informaticos necesarios para administrar y entregar el o los productos esperados.

Finalmente, se identifican las medidas de control contempladas para delimitar y reducir los riesgos
correspondientes al producto de intervencién elegido. En funcién de las orientaciones
preconizadas, estas medidas pueden ser incentivos para las buenas prdcticas, sanciones con
respecto a las malas practicas, al igual que medios de prevencidon o de atenuacién de los riesgos

gue conllevan las intervenciones en cuestion.
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8. CONCLUSION

Los productores son los primeros implicados por los riesgos que pueden afectar su empresa, la
agricultura es una actividad que conlleva diversos tipos de riesgos derivados de lasvariabilidad
climdtica y las fluctuaciones del mercado. Por consiguiente, es necesario desarrollar y ofrecer
ciertos mecanismos de transferencia de riesgos o de atenuacién de los riesgos que permitan al
productor proteger sus inversiones, garantizar su crédito y recibir una indemnizaciéon cuando se

produzcan danos.

El concepto de proteccion del ingreso neto descrito en este estudio tiene por objetivo considerar
al mismo tiempo las variaciones de ingresos y las variaciones de gastos, sea cual fuere la causa de
variaciones, climdtica o de mercado. Este concepto fue elaborado a partir del margen bruto de
operaciény se define como un esquema “colectivo de zona”, basado en una muestra de cada zona
de produccién, en fincas especializadas que respondan a las caracteristicas y a los niveles de
desempefio deseados. Los resultados obtenidos por las fincas encuestadas son los que definen el
dafio promedio, el cual se utiliza para calcular la intervencién en todas las fincas adscritas al

programa.

La cobertura brindada puede ademds ser calculada segun el financiamiento disponible, ajustando

simplemente el porcentaje de cobertura del margen bruto histérico.

Pese a que este concepto pueda ser implementado bajo un régimen de seguro agropecuario,
resulta mucho mas pertinente y eficaz contemplar un régimen universal de participacion
obligatoria que esté vinculado a la comercializacién del café. Este tipo de intervencién no
generaria costos administrativos elevados y podria responder rapidamente a los problemas

cuando estos surjan.
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10. ANEXOS

Anexo 1. Resumen de los datos individuales para el afio 2015

. 6. ADMINISTRACION
0. INSTALACION 1. CONTROL DE 3. CONTROL
. . 4. RECOLECCION 5. BENEFICIO INGRESO
CAFE ARVENSES 2. FERTILZACION FITOSANITARIO Y GASTOS
GENERALES
AREA DEL
DENSIDAD Cargas Predio par s Ga‘st‘us Margen br}J’to Margen Eruto de
CAFETAL Total Total Total Total Total Total Total . . admisibles de operacién operacién por
2 PONDERADA estimadas carga admisible
PRODUCCION (2+3+445) total carga
Promedio : 76 5440 7123817 4769 543 12 647 612 5863433 45 299 400 4302043 14 279 656 166 716 664 121955944 68112 489 53 843 455 311222
la mas pequefia : 0,6 5437 0 238995 728923 22000 960 563 99 875 0 5 680 000 3196 000 1850361 1345640 286 306
la mas grande : 73,8 6438 150 000 000 55121130 212515200 69 370 060 526 957 625 44 887 500 300692 114 1995 800 000 1596 000 000| 846394 350 749 605 650 375742
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Anexo 2. Resumen de los datos individuales para el afio 2012 a 2015

2015 vs los dltimos 3 2013 vs 2012
Control Total gast M bruto de Pi di
Ingreso Costos recoleccion y beneficio Fertilizacion »on ro. ) ° a_ gas 08 arger?l ruto ge »rorj'\e» '© Diferencia 2012 Diferencia
fitosanitario admisibles operacion histérico
Cantitad Precio Ingreso total
Afio cargals/ha S/cacrlga 6 $/ha $/carga cargas/ha total $/ha $/ha $/ha $/ha $/ha $/carga $/carga $/carga $/carga $/carga
Global (promedio 2012 12,6 660 528 8344 642 275612 12,6 3481879 1330779 326038 5138696 62% 3205945 253770 253770
variedades resistentes) 2013 12,4 466 121 5800874 272785 12,4 3394815 1163 452 481313 5039580 87% 761295 61173 -192 597
2014 17,1 704 540 12053732 288 890 17,1 4942 530 1097 267 543 054 6582851 55% 5470881 319772 211572
2015 18,6 692 478 12 853 999 293 395 18,6 5 446 089 1191061 561529 7198679 56% 5655320 304 666 93 095
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