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Capacidad Africana de Riesgo (African Risk Capacity)
Seguro de Rendimiento de Area

Componente para la Atencion de Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero

Fondo de Seguro Contra Riesgos de Catastrofe para el Caribe
Comisién Nacional Crédito Agropecuario

Préstamo para Politica de Desarrollo sobre Gestion del Riesgo de Desastres,
con opcién de Desembolso Diferido ante Catdstrofes.

Federacion de Aseguradores Colombianos

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
Gobierno de Colombia

Fondo Mundial para la Reduccién del Riesgo de Desastres

Programa de Seguros Ganadero de Kenia (Kenya Livestock Insurance
Program)

Plan Nacional de Seguro Agricola (National Agricultural Insurance Scheme)
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Seguro Agricola Multiriesgo

Iniciativa de Evaluacién y Financiamiento del Riesgo de Catastrofe del Pacifico
(Pacific Catastrophe Risk Assessment and Financing Initiative)

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia
Registro de Reaseguradores y Corredores de Reaseguro del Exterior.
Seguro Agricola Catastréfico

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Plan de Seguro de Cosechas Basado en el Clima

Seguro de Indice Climatico
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Resumen Ejecutivo FINAGRO

Contexto

1) Colombia estad expuesta a eventos extremos, principalmente a los de origen hidrometeoroldgicos
(ej. sequias, exceso de precipitacion e inundaciones) que estan relacionados con el fendmeno de El
Nifio Oscilacion del Sur (ENOS) y cuya ocurrencia genera impactos severos en el sector agropecuario.
La fase cdlida de dicho fendmeno, conocida como El Nifio, estd asociada a sequias severas y al
incremento de incendios forestales; mientras la fase fria o La Nifia estd asociada con excesos de lluvia,
inundaciones y deslizamientos. Entre 1970 y 2011, se registraron 13 eventos El Nifio y 11 eventos La
Nifia. De éstos, La Nifia de 2010-2011 generd precipitaciones e inundaciones excepcionales,
afectando a cerca de 3,5 millones de personas y causando dafios estimados al 2 por ciento del PIB.

2) En Colombia, una gran proporcién de la poblacién rural son productores agricolas y pecuarios
familiares que son extremadamente vulnerables ante desastres. A nivel nacional, Colombia ha
reducido exitosamente los indices de pobreza, pero en las areas rurales la pobreza sigue presentando
valores elevados. De acuerdo a estimaciones del 2015, un 40.3% del total de la poblacién rural
estimada en 11.4 millones de personas se encuentran por debajo de la linea de pobreza. Los
productores de subsistencia cultivan predominantemente cultivos alimentarios para su propio
consumo, incluidos el maiz y el pladtano. Mientras que los cultivos comerciales en pequefia escala
incluyen el algodén y el tabaco.

3) Desde la firma del acuerdo para la terminacién del conflicto armado con las FARC, el Gobierno de
Colombia (GdC) ha dado mayor prioridad a la erradicaciéon de la pobreza rural a través de la
reactivacion del sector agricola, con un enfoque en los pequefios productores agropecuarios
vulnerables ubicados en municipios de posconflicto. El programa gubernamental llamado Misidn para
la Transformacién del Campo identifica seis estrategias de politica, que incluyen: (i) planificacion
territorial y desarrollo y reforma agraria, (ii) inclusion social (iii) inclusion productiva y agricultura
familiar (iv) desarrollo de un sector agricola competitivo (v) desarrollo ambientalmente sostenible; y
finalmente (vi) reforma institucional

4) Hasta la fecha, el seguro agricola desarrollado por el sector publico y privado en Colombia ha estado
relativamente poco desarrollado; las tasas de oferta y penetracién de seguro agricolas son muy bajas y
los productos disponibles no satisfacen las necesidades de los productores rurales de escasos recursos
(PRES)?. Colombia tiene casi 20 afios de experiencia en la comercializacion de seguros agricolas: sin
embargo, a pesar de los muy altos niveles de subsidios de primas, la demanda y la aceptacién del
seguro agricola sigue siendo muy baja en menos del 2.5% del area cultivada. Existen dos productos
principales de aseguramiento agricola en el mercado: (i) seguro de dafio directo a la planta; vy (ii)
seguro de rendimientos garantizados.

! Este grupo se refiere a productores vulnerables que cuentan con Unidades de Produccién Agropecuaria
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5) Como parte del compromiso de transformar el sector rural, el Gobierno de Colombia (GdC) busca
desarrollar productos y programas de seguros agricola catastréficos adecuados para el sector de la
pequefia agricultura familiar. Estos seguros agricolas catastréficos (Seguro Agricola Catastrofico o
SAC) se estan desarrollando a una escala macro donde el Gobierno Nacional, con participacion de los
gobiernos locales, adquiere el seguro con el propdsito de proteger la vulnerabilidad fiscal a la que se
enfrenta cada vez que ocurren sucesos catastréficos y asi, poder atender de manera oportuna a los
pequefios agricultores que resulten afectados. Se espera que el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (FINAGRO) coordine el disefio, la implementacion y el financiamiento de los
productos y programas del SAC.

6) Esta Nota de Politica presenta una serie de pautas de politica y recomendaciones para consideracién
del GAC con respecto al disefio e implementacién de programas de Seguro Agricola Catastroéfico. Esta
iniciativa forma parte de la estrategia de politica de gestion financiera ante el riesgo de desastres.

Financiamiento del Riesgo de Desastres y Aseguramiento Agricola: El Rol del Seguro Agricola
Catastroéfico como Cobertura de Proteccion Fiscal para el GAC y que otorga compensaciones a

Pequerios Agricultores en Colombia

Marco Integrado de Financiamiento del Riesgo de Desastres y Seguros

7) Se enfatiza que el uso de un Seguro Agricola Catastréfico en Colombia debe ser desarrollado e
implementado como parte de una estrategia integrada de financiamiento de riesgo de desastres que
incluye otras herramientas financieras. Es ampliamente aceptado que, para los eventos de bajo
impacto y alta frecuencia, los gobiernos deberian usar las reservas presupuestarias y los fondos de
desastres para financiar estas pérdidas. Para eventos menos frecuentes, pero mas severos, es mas
costo-efectivo recurrir a préstamos contingentes, incluidos Préstamos de Pdliza de Desarrollo con
Opcion de Desembolso Diferido de Catastrofe (DPL-CAT-DDQ). En cuanto a eventos con una baja
frecuencia de recurrencia y pérdidas catastrdéficas, como los experimentados en Colombia en afios de
El Nifio y La Nifia, el GdC deberia considerar el uso de la transferencia de riesgos a través de
instrumentos tales como derivados, seguro tradicional y paramétrico, y bonos catastroficos.

8) En general, se considera que el rol del seguro agricola dentro de un marco de gestién integral de
riesgos de desastres agropecuarios es considerado la forma mas costo-efectiva de proteccidn contra
eventos naturales, climaticos y biolégicos de frecuencia relativamente baja, pero de gran severidad. El
seguro agropecuario es un instrumento de financiamiento de riesgo mdas costoso en comparacion a
fondos de contingencia o lineas de crédito contingente. Sin embargo, presenta la ventaja de generar
una alta capacidad financiera y, por lo general, los pagos indemnizatorios son desembolsados de una
manera muy rapida luego de ocurrir un desastre.
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/ 9)Actualmente, Colombia es considerado como un lider en instituir un marco politico y legal que permita un
enfoque integral y multisectorial para la gestion del riesgo de desastres. Colombia ha desarrollado un
Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de Colombia bajo la coordinacién de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y la colaboracion de instituciones publicas y privadas. El
referido plan ha sido desarrollado e implementado en el marco del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

10) A partir de 2008, el GdC ha fortalecido su capacidad de respuesta financiera para responder ante la
ocurrencia de desastres. Esto ha sido posible a través del uso de instrumentos de financiamiento de
riesgo, incluyendo fondos de contingencia, la contratacion de lineas de crédito contingente, y muy
recientemente el uso de un seguro catastréfico como un instrumento de financiacion del riesgo
soberano.

Experiencia Internacional con Productos de Seguro Agricola Catastroéfico

11) En los ultimos 15 afios ha habido un gran interés por parte de agencias de desarrollo en el disefio e
implementacién de productos de seguros agropecuarios paramétricos a nivel macro debido a que
pueden ser adquiridos por gobiernos nacionales o regionales para contar con coberturas contra
eventos extremos. Las coberturas paramétricas pueden clasificarse en dos tipos: (i) programas
disefiados como instrumentos de financiamiento del riesgo y que brindan liquidez rapida después de
ocurrir un desastre para brindar respuesta a la emergencia; y (ii) programas que estan disefiados
como coberturas de proteccidén social y que brindan pagos compensatorios a los productores
vulnerables después de la ocurrencia de un desastre.

12) El Capitulo 3 de esta Nota de Politica y los Anexos 4 y 5 presentan un resumen de los principales
programas en los que los gobiernos compran coberturas paramétricas de seguros agropecuarios
catastroficos como parte de sus programas de financiamiento de riesgo de desastres. México cuenta
con el programa de seguro agropecuario basado en indices mas grande del mundo. Dicho programa,
conocido como CADENA, brinda cobertura contra riesgos climaticos extremos a un gran nimero de
productores agropecuarios vulnerables. El CADENA es financiado e implementado conjuntamente por
los gobiernos federal y estatal. Dadas las similitudes entre los sistemas agricolas y los riesgos que
afectan a la agricultura en México y en Colombia, los tipos de productos de seguros de CADENA, las
lecciones y la experiencia son de relevancia directa para el disefio de cualquier programa de SAC en
Colombia. En Africa se han registrado varias iniciativas de seguros de indice de sequia a gran escala,
como Etiopia (2006), Malawi (2008 - 2012) y mas recientemente el Programa de Capacidad de Riesgo
Africano (ARC), que representa un pool de riesgo conformado por seis paises africanos. Este pool de
riesgo adquiere una cobertura paramétrica contra sequia para financiar el costo que implica
responder a los efectos derivados de sequias extremas. Al agrupar su riesgo de sequia, los
participantes de ARC pueden obtener una cobertura de reaseguro mucho mas barata comparado a la
contratacion individual. Kenia también esta piloteando un seguro de indices de vegetacién de base
satelital a nivel macro bajo el Programa de Seguro Ganadero de Kenia (KLIP, sigla en inglés). Este
programa fue disefiado para brindar proteccién a los pastores ndmadas contra sequias severas, cuya
ocurrencia resulta en la pérdida de pastura para la alimentacion de su ganado.
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// Los pagos indemnizatorios, canalizados a través de la banca mdévil, permite que los pastores puedan
comprar forraje y suplementos alimenticios para mantener vivos a sus animales de cria hasta que la
sequia haya pasado. Finalmente, esta seccién trata de dos programas regionales de seguro de indice
de vendaval, el Fondo de Seguro Contra Riesgos de Catdstrofe (CCFIF) para paises del Caribe y
América Central y la Iniciativa de Evaluacion y Financiamiento del Riesgo de Catastrofes del Pacifico
(PCRAFI).

Propuestas para el Seguro Agricola Catastréfico (SAC) en Colombia

13) Durante 2016-2017, el Banco Mundial llevé a cabo un estudio de factibilidad sobre las opciones
para disefiar e implementar un instrumento financiero que permita reducir el impacto fiscal que
enfrenta Colombia por la ocurrencia de desastres de origen climatico en la produccién agricola,
principalmente de los productores rurales de escasos recursos (PRER) en el pafs. Este estudio se realizo
en estrecha colaboracion con el grupo de trabajo de MADR, FINAGRO, FASECOLDA y el MHCP. Este
esfuerzo llevd a cabo el disefio de un producto de seguro de rendimiento de drea que utiliza modelos
de reandlisis a una resolucion de 8 km x 8 km para generar rendimientos modelados. Esta previsto
probar experimentalmente esta cobertura de SAC para maiz en los departamentos Antioquia y
Tolima, que fueron elegidos por ser importantes zonas productoras de maiz, contar con un alto
porcentaje de granjas familiares ubicadas en zonas de postconflicto y buena disponibilidad de datos
historicos de clima. La cobertura de seguro de rendimiento de drea de maiz estd disefiada para activar
pagos al Gobierno contratante cuando los rendimientos reales del drea caen por debajo del
rendimiento de cobertura (ej. 50%, 40% o 30% por debajo del rendimiento promedio). Todos los
agricultores de la Unidad Asegurada recibiran por parte del Gobierno el mismo monto de pago
compensatorio por hectdrea cuando la pdliza se active por un riesgo sistémico (ej. sequia o
inundacion). En el caso de riesgos idiosincraticos, tales como granizo o heladas, se propone llevar a
cabo ajustes de pérdida a nivel individual. La suma asegurada ha sido disefiada de modo tal que
refleje los costos de siembra del cultivo, y un monto fijo por hectdrea serd utilizado en ambos ciclos
productivos. Lo anterior tiene como objetivo la simplificacién del producto y asi facilitar su
comprensién entre los productores. Un detalle completo del programa de seguro agricola catastréfico
para maiz se presenta en el reporte titulado “Seguro Agricola Catastrofico en Colombia. Estudio de
Factibilidad” (Banco Mundial 2017a).

Disefio y Retos Operacionales para la Introduccién de Productos y Programas de SAC en Colombia

14)El esquema propuesto de Seguro Agricola Catastréfico debe ser aprobado por la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC). El disefio de este esquema diferencia el mecanismo de activacion de
pagos indemnizatorios al asegurado (gobierno nacional y/o departamental) de acuerdo al tipo de
riesgo que afecta los rendimientos del cultivo cubierto en la Unidad Asegurada: En el caso de los
riesgos sistémicos, los pagos se activan a través de estimaciones de rendimiento en la Unidad
Asegurada, y en el caso de los riesgos idiosincraticos se realizan inspecciones de dafios. Incluir el
depdsito no la aprobacién. Esto requiere un mayor y mejor desarrollo. En definitiva, de lo que se trata
es de convencer a los hacedores de politica de la conveniencia de este tipo de esquemas para reducir la
brecha de proteccién del campo, la cual no es posible cerrar con esquemas tradicionales. Dicho ello,
esperariamos que en el documento se hable de manera amplia y prolija sobre este asunto y no se diga
gue, simplemente por imitacién, Colombia lo deberia hacer. En este aparte se deben abordar todos los
temores del regulador y el supervisor y manifestar como se subsanan.
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15) El marco institucional y operacional para el Seguro Agricola Catastréfico tendra que ser examinado
y, en este contexto, el GAC tendra que decidir sobre el proceso para adjudicar el contrato por parte de
las autoridades gubernamentales a una o mas compafiias sobre una base anual o multianual.
Actualmente hay un grupo de seis aseguradoras agricolas en Colombia que operan por separado y
compiten por negocios principalmente con agricultores comerciales: cada compafiia aseguradora
emplea su propio personal de suscripcién, de reclamo y de ajuste de pérdidas. En lo que respecta a la
implementacion del programa para un SAC, algunas opciones son:

e Operar individualmente. Esto requeriria que cada aseguradora manifieste su interés con el
gobierno para suscribir el programa SAC en cada departamento y pasar por un proceso de
licitacién anual. La compaiiia a la que se le adjudique el negocio deberd demostrar que cuenta
con los sistemas y procedimientos necesarios para asistir al GdC y a los gobiernos
departamentales en un proceso de capacitacion y sensibilizacion sobre seguros. Asimismo, la
compafiia deberd desarrollar procedimientos para estimar el rendimiento del cultivo
asegurada a partir de puntos de muestreo, y definir los procedimientos de ajuste en campo
con el fin de hacer frente a las pérdidas originadas por riesgos idiosincraticos.

e Operar bajo un acuerdo de pool de Seguros. En esta opciodn, se acuerda voluntariamente
suscribir el riesgo de manera conjunta y se adquiere una misma cobertura de reaseguro. La
figura de pool permitiria compartir los costos al establecer una sola unidad de suscripcion y
de reclamo para el gerenciamiento del negocio en representacién de los miembros del pool.
Detalles adicionales sobre las ventajas que otorga la conformacion de un pool se describen en
el Capitulo 3y en el Anexo 7.

16) Una planificacién cuidadosa se requerira para la identificacién y registro de los destinatarios meta
para el SAC en cada uno de los departamentos seleccionados. Esta tarea presenta las siguientes
limitaciones: (a) no existe un registro Unico de agricultores en Colombia y diferentes organizaciones
utilizan diferentes criterios para clasificar a los agricultores familiares vulnerables; y (b) la Unidad
Asegurada que se propone es un pixel o grilla de 8km x 8km. Si bien la grilla puede ser ubicada con
precision a través de sistemas de posicionamiento global (GPS, siglas en inglés), los registros de
agricultores que se mantienen en Colombia se basan actualmente en unidades administrativas
(departamentos, municipios y veredas). En este sentido, serd necesario que las partes interesadas
trabajen estrechamente con las autoridades departamentales en el proceso de identificacion e
inscripcion de los agricultores.

17) La(s) aseguradora(s) adjudicataria(s) por el SAC deberd(n) establecer equipos de agréonomos
capacitados para realizar muestreos de rendimiento de los cultivos en cada Unidad Asegurada. Esto
tiene el objetivo de determinar el rendimiento promedio real y asi determinar la procedencia de un
pago indemnizatorio. Asimismo, un equipo de expertos debera ser entrenado en evaluacion de dafios
de cultivos que son generados por riesgos idiosincraticos. Hasta hace poco tiempo, la falta de
seguridad en las zonas rurales ha dificultado a las compafiias aseguradoras la contratacion vy
despliegue de personal ajustador.
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// 18) Deberd analizarse cuidadosamente si los costos de la administracion del Seguro Agricola
Catastréfico, y en especial los costos de evaluacién del rendimiento y la evaluacidon de pérdidas,
deberan cubrirse con la tarifa de prima comercial. Los costos actuales de operacidén y administracién
de los programas de aseguramiento para productores comerciales son relativamente altos. Segun
FASECOLDA (2016), los costos administrativos y personales totales para seguros agricolas variaron
entre un minimo de 5,6% de la prima emitida en 2015 a un maximo de 19,4% en 2013. Se puede
esperar que estos costos sean considerablemente mas altos en el marco de un programa dirigido a
pequefios productores.

Recomendaciones de politicas para la implementaciéon del Seguro Agricola Catastréfico en
Colombia

Alianza publico-privada para el Seguro Agricola Catastrofico

19) El Seguro Agricola Catastréfico que se propone para Colombia requerird que tanto el sector publico
como privado innoven, inviertan y participen en acciones conjuntas bajo una alianza publico-privado.
Las aseguradoras del pais, actuando de manera individual, rara vez son capaces de satisfacer las
necesidades de aseguramiento agricola de todos los pequefios productores, o bien lograr la
escalabilidad y sostenibilidad de aquellos programas de aseguramiento que hayan sido introducidos
en forma de pilotos.

20) Los principales problemas del mercado que enfrentan las aseguradoras del sector publico y privado
a menudo incluyen: (i) falta de conocimiento y experiencia en el disefio y tarificacién de los seguros
tradicionales y de los seguros paramétricos; (ii) asimetrias de informacion que impide a las
aseguradoras evaluar el riesgo y conocer las caracteristicas de la poblacidon objetivo; (iii ) falta de
conocimiento y comprensiéon por parte de los productores con respecto al rol y el propdsito del
seguro agricola; (iv) falta o limitaciones en la infraestructura de aseguramiento rural, personal y
procedimientos para promover, comercializar y administrar seguros agricolas y para ajustar los
reclamos que potencialmente sea emitidos por un alto nimero de productores; y (v) limitado acceso
a la capacidad de reaseguro.

21) Las inversiones publicas que puedan realizarse para atender los problemas de mercado bajo una
modalidad de Alianza Publico-Privada (APP), permitiria crear las condiciones para el desarrollo
sostenible de productos de aseguramiento agricola y servicios para pequefos productores. Las partes
interesadas clave en una iniciativa de seguro APP para Colombia incluirdn al MHCP, MADR y FINAGRO,
guienes representan los intereses del gobierno nacional; FASECOLDA, representando al sector privado
de seguros; los gobiernos departamentales que asumiran un papel clave en la implementacion de los
programas SAC; y las organizaciones de pequefios agricultores.

22) Resulta importante que las inversiones que lograse realizar el GdC para el desarrollo de los seguros
agricolas en el pais, sean parte del Plan Nacional de Gestién y Prevencion de Riesgo de Desastres. Esto
significa que el SAC propuesto para los Productores Rurales de Escasos Recursos (PRER) forme parte
de un conjunto de instrumentos para el financiamiento de los riesgos agropecuarios. El MADR vy
FINAGRO deben trabajar en estrecha colaboracion con la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD) que es responsable de dirigir y coordinar la gestion y el financiamiento del riesgo
de desastres bajo el SNGRD en Colombia.
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El rol del Gobierno de Colombia en el apoyo a la implementaciéon del seguro agricola catastréfico en
Colombia

23) El GdC podria tener un rol fundamental en apoyar el desarrollo del Seguro Agricola Catastréfico
para brindar proteccién a los Productores Rurales de Escasos Recursos (PRER) en las siguientes areas:

1) Crear un entorno legal y regulatorio habilitante.

2) Brindar apoyo técnico tanto en el disefio y desarrollo de productos, como en la implementacién
de los programas de aseguramiento.

3) Fortalecer los mecanismos de recoleccion de informacién, auditoria de datos, gestion y analisis
de datos.

4) Financiar el riesgo a través de la promocidn y capitalizacién de un Pool de Aseguramiento y/o la
provision de proteccidon de reaseguro para la capa mas catastroéfica.

Creacion de un Marco Legal v Regulatorio Propicio

24)Dado que el Seguro Agricola Catastréfico respeta el principio de interés asegurable, el GdC se
encuentra en una buena posicion para trabajar de la mano con la Superintendencia Financiera (SFC) de
Colombia para confirmar que dicho producto cumple con los requisitos con la ley de seguros actual. En
los paises donde se han implementado los seguros de rendimiento de area a nivel macro (en los que
el asegurado y contratante es el gobierno), las autoridades supervisoras de seguro los han aprobado
como lineas de seguro de dafios y se recomienda que Colombia no sea la excepcién al caso.

Apoyo técnico en el Disefio y Tarificacion de Productos y en la Implementacién del Programa de
Seguros

25) Se recomienda que MADR-FINAGRO consideren formar una Unidad Técnica de Apoyo (UTA) con el
fin de asistir no sdélo en el disefio e implementacién, monitoreo y gestién de un programa de seguro
agricola catastréfico en Colombia, sino también del programa de seguro agricola comercial. Lo anterior
debera basarse en un modelo de Alianza-Publico-Privada (APP). Las funciones clave de la UTA incluiria:
(i) apoyar en la Politica y Planificacién de GdC para los programas de seguros, incluida la preparacion
de planes comerciales y presupuestos anuales para el apoyo financiero del gobierno, incluidos los
subsidios a las primas; (ii) proporcionar a los gobiernos departamentales andlisis técnicos vy
herramientas para evaluar las eventuales propuestas de Seguro Agricola Catastréfico realizadas por
las aseguradoras; (iii) promover el desarrollo de pilotos de nuevos productos y programas agricolas,
ganaderos y forestales en Colombia; (iv) brindar apoyo especializado para el disefio y calificacién de
productos de seguros tradicionales e indexados y en el desarrollo de modelos de evaluacién de
riesgos catastrdéficos; (v) establecer una base de datos centralizada de produccién agricola y de dafios,
datos climaticos y datos referentes a los seguros agricolas; (vi) brindar apoyo para sensibilizar y
generar capacidades entre los productores rurales de escasos recursos de Colombia; (vii) brindar
apoyo en el desarrollo de sistemas estandarizados de estimacion de pérdidas y rendimientos, vy
procedimientos para su implementacion a escala departamental; y (viii) llevar a cabo evaluaciones de
monitoreo y evaluacion sobre el desempefio e impacto de los programas de seguros dirigidos a la
agricultura comercial y la agricultura familiar. - La UTA podria alojarse en FINAGRO.
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/ Fortalecimiento de la recopilacién de datos, auditoria y gestién de datos F’NAGRO

26) Los gobiernos pueden desempeiiar un papel central en la coordinacién de las inversiones del sector
publico y privado relacionadas con la recopilacién, auditoria y gestién de datos vinculados al seguro
agricola, y poner dichos datos a disposicidn de las distintas partes interesadas. En Colombia existe un
amplio nimero de organizaciones vinculadas con la recopilacién de datos de rendimiento vy
produccion de cultivos, datos de dafios de cultivos, datos meteoroldgicos, datos relacionados con
seguros y datos sobre las comunidades rurales y agricolas. Actualmente, el GdC esta dirigiendo
esfuerzos en la conceptualizacién del Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos
Agropecuarios (SIGRA). El SIGRA es un mecanismo de colaboracién inter-institucional al que la UTA
deberia apoyar una vez éste entre en operacion.

Aumentando el alcance del seguro vy el papel de los subsidios a la prima

27) Los gobiernos pueden aumentar el alcance y garantizar que los esquemas de seguro agricola logren
una mayor escala de varias maneras:

elnvirtiendo en programas de sensibilizacion publica y programas de capacitacion de productores y
funcionarios de entidades regionales y nacionales.

eDisefiando e implementando programas de cobertura que atiendan las necesidades diferenciadas
de productores y regiones.

eSubsidiando el costo de las primas de seguros.

eSuscribiendo de manera automatica a los productores objetivo que estan dentro de la red de
seguridad publica y en los programas de seguro agricola de proteccién social.

28) En Colombia, el gobierno central y los gobiernos departamentales y municipales podrian
desempefiar un papel muy importante en la conduccién de estas campafias de sensibilizacion a
productores y funcionarios publicos regionales. La UTA podria desempefiar una funcion atil en el
disefio de materiales promocionales y de capacitacion sobre seguros agricolas.

29) Bajo el programa de seguro agricola catastréfico propuesto para Colombia, el GdC planea atender a
los productores rurales de escasos recursos (PRER), particularmente a aquellos situados en las zonas de
posconflicto, e inscribirlos automaticamente en el programa como destinatarios. El programa serd
financiado por completo por los gobiernos contratantes (ej. gobierno nacional y gobiernos
departamentales), y éste le permitira tener acceso a pagos compensatorios cuando los rendimientos
promedio de la Unidad Asegurada se encuentren entre un 30% y un 50% -segun lo acordado- por
debajo del rendimiento asegurado. El monto del pago compensatorio permitird que los productores
destinatarios puedan replantar sus cultivos y volver a la produccién. Es probable que las
administraciones departamentales y las agencias especializadas que trabajan con pequefios
agricultores asuman un papel de liderazgo en la identificaciéon y el registro de los agricultores que
seran los destinatarios de los programas de seguro agricola catastrofico.
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30) El GAC podria brindar asistencia a las compaiiias aseguradoras locales para agrupar sus riesgos bajo
un programa de coaseguro. Esto les permitird contar con una cartera mas grande, mas diversificada y
mejor estructurada en comparacién a tratar de conformar una cartera de riesgo de manera aislada. En
el corto plazo, y mientras el piloto del seguro agricola catastrofico se implementa para un cultivo en
uno o en dos departamentos, es probable que un acuerdo de coaseguro sea el vehiculo mas dptimo.
No obstante, el gobierno y las aseguradoras participantes podrian inyectar capital y registrar una
compafiia que opere bajo una figura de pool de aseguramiento cuando el programa SAC logre una
mavyor escalabilidad en el mediano plazo. En esa instancia, el GdC podria apoyar a las aseguradoras al
contribuir con la capitalizacién de una nueva compafiia que opere bajo un esquema de pool de
aseguramiento y que suscriba especificamente programas de seguros agropecuarios. En el futuro,
este pool de aseguramiento estaria en una buena posicion para suscribir todos los programas de
seguros macro contra riesgos catastroficos en Colombia, incluido, por ejemplo, terremoto.

31) En algunos paises, los gobiernos también respaldan el programa de reaseguro al asumir una porcién
de la capa catastroéfica de riesgo. En muchos paises, los gobiernos brindan apoyo de reaseguro a los
programas de seguros agropecuarios, ya sea a través de una compafiia nacional de reaseguro o a
través del financiamiento de una de las capas de riesgo catastréfico en el programa de reaseguro. En
Colombia, las reaseguradoras inscritas en el Registro de Reaseguradores y Corredores de Reaseguro
del Exterior (REACOEX) se encuentran en una buena posicidn para apoyar la iniciativa del SAC.

Rol de los gobiernos departamentales en la implementacién del SAC

32)En un programa de Seguro Agropecuario Catastréfico, que opera bajo una modalidad de
participacidn publico privado, los gobiernos departamentales y municipales pueden tener un rol central
en la implementacion. Los roles clave probablemente incluyan: (i) Identificar y registrar a los
destinatarios meta; (ii) sensibilizar a productores meta y capacitar a funcionarios nacionales vy
departamentales sobre los seguros agropecuarios; (iii) brindar apoyo a las compafiias aseguradoras en
la medicién de los rendimientos de los cultivos al final de las campafias agricolas y en la medicion de
los dafios causados por los riesgos idiosincraticos; (iv) contribuir con el financiamiento del costo de
prima; y (v) monitorear y evaluar los resultados e impactos derivados de la implementacién del
programa de seguro agricola catastrofico.
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/ 1.Introduccion y Antecedentes

1.1. Antecedentes

Colombia estd muy expuesta a desastres, especialmente a sequia, exceso de lluvia e inundacidn,
relacionados con las variantes de El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS) y cuya ocurrencia impacta muy
severamente en el sector agricola. Eventos hidrometeoroldgicos extremos han causado graves dafios
al pais; por ejemplo, El Nifio 1997-1998 causd problemas fitosanitarios y una reduccién en la
produccion agricola y ganadera, lo que ocasiond pérdidas estimadas en US 101 millones. La Nifia
2007-2008 afectd a casi todos los subsectores agricolas, en los que el café sufrid una reduccion del
28% en la produccién, lo que equivale a una pérdida de US 340,5 millones en las exportaciones de
café. Ademas, La Nifia 2010-2011 resultd en el impacto histérico mas importante en el sector agricola
causado por un evento hidrometeoroldgico. Causé dafios a los cultivos en un total de 1.324.000
hectdreas, pérdidas en la produccion de café valoradas en US 285,7 millones y la pérdida de mas de
130.000 cabezas de ganado, entre otras consecuencias negativas (GFDRR 2011).

En Colombia, 11,4 millones de personas (24% de la poblacién total) viven en édreas rurales y una gran
proporcién de ellos son pequefios agricultores familiares de escasos recursos que son extremadamente
vulnerables ante desastres. En Colombia, muchos pequefios agricultores estan por debajo de la linea
de pobreza; es decir, son agricultores de subsistencia que producen para el consumo y no tienen
ahorros ni activos de los que puedan hacer uso en caso de experimentar pérdidas y dafios severos en
sus plantaciones debido a la ocurrencia de un desastre. Por lo tanto, son extremadamente
vulnerables a los principales impactos naturales, climaticos y bioldgicos que pueden tener generar
efectos negativos en sus medios de subsistencia.

Desde el final del conflicto rural en 2016, el Gobierno de Colombia ha priorizado la erradicacién de la
pobreza rural a través de la renovacién del sector agricola con un enfoque en los pequefios productores
de cultivos y ganado mas vulnerables. Este programa denominado la Misién para la Transformacion
del Campo o Misién Rural, fue lanzado en 2016 y tiene como objetivo desarrollar el sector agricola de
pequefios agricultores a través de una serie de reformas y estrategias institucionales, sociales y
tecnoldgicas. En el Capitulo 2 se presentan mas detalles de la estrategia de Mision Rural.

En los sectores de la ganaderia y la agricultura, la respuesta tradicional del Gobierno de Colombia a los
desastres ha sido, por lo general, mediante la implementaciéon de programas de alivio financiero y de
socorro ex post. Esto incluye cancelaciones de deudas para pequefios productores, refinanciamiento y
condonacién de interés para productores medianos y grandes, y créditos blandos y garantias para
restablecer las capacidades de produccion. En el caso de la agricultura, también ha existido un Fondo
especial para la ganaderia y la agricultura (1996) para la compra de cartera de deudas en situaciones
de desastre.

En Colombia, el gobierno nacional utiliza una serie de fuentes para financiar acciones de respuesta,
rehabilitacidon y de reconstruccidon. Estas fuentes incluyeron el (i) Fondo Nacional de Calamidades
(FNC) formado en 1984, o (ii) el Fondo Nacional de Regalias (FNR) o (iii) la reasignacion del
presupuesto del gobierno central. Sin embargo, los fondos disponibles a través de FNC / FNR siempre
han sido inadecuados para cubrir mas de una fraccion de los dafios que surgen de catastrofes
naturales (GFDRR 2011).
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// Desde 2008, el GAC ha fortalecido su capacidad de respuesta financiera a los desastres mediante
r instrumentos de financiacién de riesgo tales como fondos para imprevistos, la contratacién de lineas de
crédito contingentes, y la posible contratacidon de un seguro contra catastrofes. Colombia fue uno de
los primeros paises en 2008 en comprar al Banco Mundial un Préstamo para Politicas de Desarrollo
sobre Gestion del Riesgo de Desastres, con opcidén de Desembolso Diferido ante Catastrofes (CAT-
DDO, siglas en inglés) por US 150 millones. El Banco Mundial ahora estd ayudando al gobierno a
desarrollar coberturas macro de tipo paramétricas como parte de su estrategia de financiacion del
riesgo soberano para eventos catastréficos como terremotos, erupciones volcdnicas, inundaciones,
etc.

Hasta la fecha, el seguro agricola en Colombia ha estado relativamente subdesarrollado, las tasas de
demanda y penetracién son muy bajas y los productos no satisfacen las necesidades de los pequefios
agricultores. Colombia tiene un historial de seguros agricolas que se remonta a fines de la década de
1990. El gobierno a través del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) ha
tratado activamente de promover el seguro agropecuario mediante la provisién de altos niveles de
subsidios a las primas del seguro. Sin embargo, la demanda vy la aceptacién del seguro agricola por
parte de los agricultores ha sido menor de lo previsto y, segin una estimacion, sélo el 2,4% del area
sembrada en total se asegurd en 2014 (Guzman et al 2015). Ademas, los productos que se han
disefiado hasta la fecha se han dirigido a los agricultores comerciales medianos y grandes en lugar de
al sector agricola pequefio y vulnerable. Como tal y salvo el seguro de tabaco, el mercado de seguros
agropecuarios no ofrece actualmente a los pequefios agricultores formas de proteccion con
oportunidades de escalar.

Como parte de su compromiso de transformar el sector rural, el GdC busca desarrollar productos y
programas de seguro catastrdfico adecuados para el sector de la pequefia agricultura familiar. Esta
iniciativa estd siendo coordinada por FINAGRO y el MADR con apoyo de FASECOLDA y MHCP vy se
centra en el disefio de productos y programas de seguros agricolas catastréficos para complementar
los programas de compensacion de desastres ex post a nivel nacional y departamental existentes para
los agricultores. FINAGRO y MADR estdn estudiando aplicaciones de cobertura de seguros
paramétricos para proteger a los agricultores mds pequefios y vulnerables de Colombia contra
catastrofes naturales, climaticas e hidroldgicas.

1.2. Objetivos de esta Nota de Politica

Este informe presenta una serie de lineamientos de politica y recomendaciones para consideracién del
GdC con respecto al disefio e implementacién de programas de Seguro Agricola Catastréfico como
parte de una estrategia integral de gestién de riesgo de desastres y financiamiento de riesgos del
gobierno para Colombia. Esta Nota de Politica debe leerse junto con el Informe Técnico titulado
“Seguro Agricola Catastrofico en Colombia. Estudio de Factibilidad” (Banco Mundial 2017a). El resto
de esta Nota de Politica esta dividido en tres secciones, comenzando con el Capitulo 2 que brinda una
vision general de la agricultura en Colombia, propuestas gubernamentales para el desarrollo del
sector agricola en el periodo de postconflicto y con un enfoque en agricultura familiar y un analisis
sobre los principales riesgos naturales, climaticos y biolégicos que afectan al sector agropecuario.
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El Capitulo 3 se enfoca en los asuntos clave de planificacion y opciones para el SegurﬁWﬁGRo

Catastrofico (SAC) en Colombia como parte de un marco integral de gestion de riesgos vy
financiamiento de riesgos. Esta seccién se basa en las lecciones y experiencias de iniciativas de
Alianzas Publico-Privadas (APP) en otros paises, como el programa CADENA en México, que estd
dirigido a agricultores pequefios y marginales. Finalmente, el Capitulo 4 presenta una serie de
recomendaciones de politicas para que el GdC las considere para el desarrollo de sus propias
iniciativas de PPP de seguros agropecuarios a nivel macro y que estarian dirigidas a proteger a los
pequefios agricultores.

2. Importancia de la agricultura, prioridades del Gobierno de Colombia para el
desarrollo de los pequefios agricultores y principales exposiciones e impactos de
los riesgos agricolas

2.1. Importancia de la agricultura en Colombia

En Colombia, la agricultura (incluida la produccién agricola y ganadera) es un sector socioecondmico
extremadamente importante que emplea a 3,5 millones de personas o el 16,5% de la fuerza laboral
nacional y representa el 7,12% del Producto Interno Bruto (DANE 2013; Banco Mundial 2016)2. La
agricultura comprende tres subsectores principales: i) la produccion de cultivos alimentarios
dominada por el maiz, el arroz, la soya, las papas, los frijoles y los cultivos horticolas y los cultivos
comerciales, como el algoddn vy el tabaco; (ii) la produccién de cultivos de exportacion de alto valor
que incluye café, platanos, banano, cafia de azucar y flores y, finalmente, (iii) la produccién ganadera,
incluida la produccion de ganado vacuno, cria de cerdos y aves de corral.

La agricultura es una fuente importante de ingresos de exportacién para el pais. En 2016, las
exportaciones totales de Colombia se valoraron en USD 31.000 millones, de los cuales las
exportaciones de petréleo crudo y carbdn representaron el 54% del valor total de las exportaciones.
El café fue el tercer producto de exportacion mas grande con un valor de US 2.450 millones (8,1% del
valor total de las exportaciones); flores fueron la quinta fuente mads importante de ingresos de
exportacién con USD 1.310 millones (4,3% del valor total de las exportaciones) y banano con
exportaciones valoradas en USD 915 millones (3,0% del valor de las exportaciones). En general, las
exportaciones agricolas representan alrededor del 20% del valor total de las exportaciones. En 2016,
las importaciones de productos agricolas representaron el 11,1% del valor total de las importaciones,
incluido los residuos de maiz, trigo, soya y aceite.

El café es de lejos el cultivo mds importante en Colombia. Es cultivado por mas de medio millén de
agricultores ubicados en 23 de los 32 departamentos del pais con un area cultivada promedio anual
de 911 mil hectdreas. Se estima que un tercio de toda la produccidon se concentra en los
departamentos de Antioquia, Huila y Tolima.

2 http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=COL
3 httpgy stat.c\s/to.or%CountryPr ile/WSDBCountryPFView.aspx?Country=CO&Language=F ;
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En segunda posicidn le sigue el maiz que se cultiva en todos los departamentos de Colombf,!y
area sembrada promedio anual de 610 mil hectareas; arroz que se cultiva en 26 departamentos y con
un drea total promedio de 510 mil hectdreas y con el 52% del drea arrocera ubicada en Tolima,
Casanare y Meta; palma aceitera, cultivado en 20 departamentos con un promedio de 438 mil
hectareas y platanos que se cultivan en todos los departamentos con un area promedio de 426 mil
hectdreas, siendo los departamentos principales Antioquia, Quindio y Huila. En conjunto, estos 5
cultivos principales representan alrededor del 60% del drea total cultivada promedio de 6,85 millones
de Ha* Los pequefios agricultores participan ampliamente en la produccién de café, maiz y platano: el
café es un cultivo comercial, el maiz y los platanos son los principales cultivos alimentarios de
subsistencia.

En los ultimos 25 afios, la tasa de crecimiento en el sector agricola ha sido sélo la mitad de la tasa de
crecimiento en la economia en general. Esta tendencia se ilustra en la Figura 1 en los Ultimos 9 afios
(2008 a 2016) durante los cuales el Producto Interno Bruto (PIB) ha crecido a un promedio de 3,79%
anual, pero el PBI agricola sélo ha crecido a un promedio de 1,78% anual: de hecho, el crecimiento
negativo se registrd en la agricultura entre 2008 y 2010, que fueron afios severos ENOS-E| Nifio/La
Nifia. Las principales causas del estancamiento de la productividad agricola han sido la falta de
politicas adecuadas de apoyo a la produccion, un sistema de registro de tierras desorganizado y un
uso deficiente de la tierra (FIDA 2016). Estos problemas también se han visto agravados por la falta
de seguridad y el conflicto rural que han llevado a bajos niveles de inversién en infraestructura rural y
agricola 'y, como resultado, la produccion y el producto agricola han tendido a estancarse.

Figura 1. Colombia: Tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) y del PIB agricola.
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Fuente: Indicadores Mundiales de Desarrollo, Banco Mundial

4 Estas cifras se basan en los datos del drea sembrada promedio MADR por departamento para el periodo de
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Hay aproximadamente 3,7 millones de predios agricolas rurales que cubren 61,3 millones de hectareas:
la mayoria de los agricultores son pequefios productores y las tierras agricolas estdn distribuidas de
manera muy desigual entre la poblacidn agricola. Segun datos del Tercer Censo Nacional de Agricultura
y Ganaderia, hay un total de 2,3 millones de Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA) en Colombia
de las cuales 817.714 UPA's estdn predominantemente involucradas en la agricultura con un area
total de 20,6 millones de hectareas. El Censo informd que el 74% del total de UPAs tenian menos de 5
Ha en tamafio y representaban sélo el 4,2% del area total predios agricolas; mientras que en el otro
extremo, las UPAs de mas de 1.000 Ha representaron solo el 0,2% de las UPA, pero concentraban
cerca del 63% del drea total de predios agricolas.

Muchos hogares agricolas rurales son muy pobres y viven por debajo del umbral de la pobreza. Entre
2008 y 2015 Colombia logrd grandes éxitos en la reduccién de la pobreza pasando del 42% al 27,8%
de la poblacién nacional. Durante este mismo periodo, los niveles de pobreza rural, sin embargo,
permanecieron desproporcionadamente altos: en 2008, el 56,6% de la poblacion rural vivia por
debajo del nivel de pobreza y en 2015 este nivel era extremadamente alto en el 40,3% de los 11,4
millones de poblacién rural o un total de 4,6 millones de personas rurales debajo de la linea de
pobreza®. Otras medidas también ponen de relieve la disparidad entre las poblaciones urbanas y
rurales: en 2016, el 84,4% de la poblacién nacional tenia acceso a servicios basicos de saneamiento,
pero esto solo se aplicaba al 72% de la poblacion rural; mientras que el 71,1% de la poblacion
nacional tenia acceso a "servicios de agua gestionados de forma segura”, esto se aplicaba sélo al
39,8% de la poblacion rural®.

2.2. Gobierno de Colombia Planea Transformar los Sectores Rurales y Agricolas

Desde el final del conflicto y la firma de los acuerdos de paz en 2016, el Gobierno de Colombia (GdC)
junto con los gobiernos regionales ha otorgado una prioridad muy alta a la erradicacién de la pobreza
rural a través de la renovacidén del sector agricola con un enfoque en los pequefios productores
agropecuarios. Segun el FIDA, la vision del gobierno para Colombia después del conflicto enfatiza el
desarrollo rural junto con un enfoque integral, que incluye el uso eficiente de la tierra, la mejora de la
infraestructura y la importancia de la agricultura familiar. También se espera que la firma del acuerdo
de paz aumente la inversién publica y privada en el sector rural, en proyectos orientados a aumentar
la productividad de los pequefios agricultores y mejorar la infraestructura y los servicios. El Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 declara: "Construir una paz estable y duradera implica
necesariamente la reduccién de los desequilibrios territoriales y demograficas en las condiciones de
vida y una poblacién rural mas educada" (FIDA 2016).

> http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=COL

® https/ daéacksaéﬂfé/\/‘%rrl\(]jtgnk.or data/reports.aspx?source=2&country=COL i ‘
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En 2015, el gobierno publicé un importante documento de politica y estrategia para la transformacion
rural en Colombia (Misién para la Transformaciéon del Campo)’. El objetivo central de la Misidon de
Transformacién Rural o Misién Rural es promover politicas gubernamentales que permitan a la
sociedad rural desarrollar todo su potencial contribuyendo asi al bienestar de la nacion vy
desempefiando un papel decisivo en la creacién de la paz. En reconocimiento de la necesidad de
realinear la politica del gobierno hacia el desarrollo para la poblacidn rural mas vulnerable y olvidada,
la Misién Rural identifica seis politicas estratégicas a favor de los pobres, que incluyen: (i) planificacion
territorial y desarrollo y reforma agraria, (ii) inclusion social (iii) inclusion productiva y agricultura
familiar (iv) desarrollo de un sector agricola competitivo (v) desarrollo ambientalmente sostenible y
finalmente (vi) reforma institucional (DNP 2015). En el Recuadro 1 se presentan mas detalles de cada
componente estratégico de la Misién Rural.

Recuadro 1. Colombia: Seis politicas estratégicas del Plan de Transformacién Rural (Misién Rural)

1. Organizacién territorial y desarrollo: esta estrategia busca desarrollar instrumentos (normas, leyes,
incentivos, etc.) que regulen la propiedad, el uso, la distribucion, la conservacion y la explotacion de la
tierra y los recursos naturales del territorio, buscando un equilibrio entre lo social, lo econdmico vy lo
ambiental.

2. Cierre de las brechas sociales: apunta a la inclusién social de la poblacidn rural a través de la provision
de bienes de interés social con modelos de intervencion que respondan a las necesidades del campo.

3. Inclusién productiva: esta estrategia tiene el objetivo de incorporar a la poblacién rural en las dinamicas
econdmicas, complementando la estrategia de inclusion social. Busca desarrollar mecanismos para que
los pequefios productores y los trabajadores rurales se integren en los mercados, logren una
remuneracion justa y mejoren su bienestar.

4. Desarrollo de una economia rural competitiva con énfasis en el sector agricola: el pais tiene un gran
potencial econdmico basado en la ruralidad. El objetivo de esta estrategia es promover la
competitividad mediante la provision adecuada de bienes publicos y la promocién de un entorno
macroeconomico y financiero apropiado.

5.  Elementos de sostenibilidad ambiental para el desarrollo rural: esta estrategia tiene como objetivo
generar condiciones de sostenibilidad para las actividades rurales a través de instrumentos que
contribuyan a la conservacion del patrimonio del pais en términos de agua, suelo, biodiversidad,
riqueza forestal y adaptacion al cambio climatico.

6. Profunda reforma institucional: apunta a tener un acuerdo institucional integral y multisectorial, con
politicas claras, con una amplia presencia y capacidad de implementacién a nivel territorial,
involucrando a la sociedad civil organizada y al sector privado en la planificacion, toma de decisiones, la
ejecucion de programas y proyectos y el seguimiento de los resultados, para dar a los habitantes de las
zonas rurales un papel destacado como gestores y actores de su propio desarrollo.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion 2015

’Una amplia gama de entidades participaron en la preparacién de la Plan y estrategia de Misién Rural,
comenzando con el Presidente de la Nacién y multiples instituciones del Gobierno Nacional, entre las que se
destacan el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
y sus departamentos clave de CORPOICA, FINAGO y UPRA), los Ministerios de: Prosperidad Social, Hacienda y
Crédito Publico, Salud y Seguridad Social, Empleo, Industria y Turismo, Educacién, Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Comisién de Paz y los Secretarios de Agricultura de cada departamento en Colombia. Varias

orgahizaciones internacionales y=agencias de desarrollo también contribuyeron al informe l\/If5|on Rura
GOBIERNO 7|
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En diciembre de 2015, tres nuevas agencias, la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo
Rural y la Agencia para la Renovacién del Territorio fueron creadas para llevar adelante las ambiciosas
reformas en el sector rural contempladas en el informe Misidn Rural y en los acuerdos de paz (FIDA
2016).

En octubre de 2015, el gobierno lanzé el programa "Colombia Siembra" para alentar la produccién de
alimentos basicos. Colombia Siembra implica una inversion de USD 500 millones hasta 2018 y apunta
a impulsar el crecimiento agricola en un 6,2 por ciento. Colombia Siembra abordara la productividad
y competitividad de este sector invirtiendo en maquinaria, riego y tecnologia.

Después de que el acuerdo de paz fue ratificado en octubre de 2016 entre el gobierno y las guerrillas de
las FARC, el sector agricola podria ser uno de los mayores beneficiarios ya que el desarrollo rural ha
sido identificado como uno de los sectores prioritarios del gobierno en la era posterior al acuerdo.

2.3. Principales exposiciones e impactos de riesgo en el sector agricola

Fuentes de riesgo en la agricultura en Colombia

El riesgo y la incertidumbre en la agricultura pueden surgir de una amplia gama de fuentes. Jaffee et al
2010 proporcionan una clasificacion util de los principales tipos de riesgo que afectan a las cadenas de
suministro agricola, que incluyen: (i) los condiciones cambiantes del clima y la ocurrencia de
desastres; (ii) la naturaleza impredecible de los procesos bioldgicos; (iii) una estacionalidad
pronunciada de la produccion y los ciclos del mercado, y los agricultores a menudo enfrentan la
variabilidad en los precios de mercado; (iv) la distribucion geografica de la produccion y los usos
finales y los riesgos logisticos e infraestructurales que pueden tener un impacto en las cadenas de
suministro agricola; (v) riesgos de gestion y operacién de la produccion agricola a nivel de finca, (vi)
riesgos de politica e institucionales - la economia politica Unica e incierta de los sectores de alimentos
y agricultura, tanto nacional como internacional y (vi) riesgos politicos. La Tabla 1 contiene mas
detalles sobre cada una de estas fuentes principales de riesgo en la agricultura.

Tabla 1. Categorias de los principales riesgos que enfrentan las cadenas de suministro agricola

Tipo de riesgo Ejemplos
Riesgos climaticos Déficit y/o exceso de lluvia o temperatura, tormentas de granizo, vientos fuertes.
Desastres (incluidos los fendmenos Grandes inundaciones y sequias, huracanes, ciclones, huracanes, terremotos,
meteoroldgicos extremos) actividad volcanica.

Plagas y enfermedades de los cultivos y el ganado, contaminacién relacionada
con el saneamiento deficiente, contaminacion y enfermedades humanas,
Riesgos bioldgicos y ambientales; contaminacién que afecta la seguridad de los alimentos, contaminacién y
degradacién de los recursos naturales y el medio ambiente, contaminacion y
degradacion de los procesos de produccion y procesamiento.

Cambios en la oferta y/o demanda que impactan los precios internosy / o
internacionales de los insumos y/o productos, cambios en la demanda del
mercado por cantidad y/o atributos de calidad, cambios en los requisitos de
seguridad alimentaria, cambios en la demanda del mercado para tiempos de
entrega del producto, cambios en la reputacion y confiabilidad de la cadena de
suministro/empresa.

Cambios en el transporte, comunicacion, costos de energia, transporte
degradado y/o poco confiable, comunicacidn, infraestructura energética,
destruccidn fisica, conflictos, conflictos laborales que afectan el transport
- axd, COmunicaciones, |a infraestructura y 0s servicios energeticoSagy |wmes
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Decisiones de gestion deficientes en la asignacion de activos y seleccion de ‘
medios de vida / empleados, mala toma de decisiones en el uso de insumos,
— g ) control de calidad deficiente, errores de prevision y planificacién, averias en
Gestion y riesgos operacionales . ) .

equipos de granja o empresas, uso de semillas obsoletas, no preparado HNAGRO
cambiar productos, procesos, mercados, incapacidad para adaptarse a los
cambios en los flujos de efectivo y mano de obra, etc.
Cambios y / o politicas monetarias, politicas fiscales e impositivas, politicas
financieras cambiantes y / o inciertas (crédito, ahorro, seguros), politicas
regulatorias y legales cambiantes y / o inciertas, y aplicacion, cambiosy / o
incerteza en politicas comerciales y de mercado inciertas, politicas de tierras
cambiantes y / o inciertas y sistema de tenencia, incertidumbre relacionada con
la gobernabilidad (por ejemplo, corrupcion), capacidad institucional débil para
implementar mandatos regulatorios.
Riesgos e incertidumbre relacionados con la seguridad (por ejemplo, amenazas a
la propiedad y / o vida) asociados con inestabilidad politico-social dentro de un
Riesgos politicos. pais 0 en paises vecinos, interrupcion del comercio debido a disputas con otros
paises, nacionalizacidn / confiscacion de activos, especialmente para
inversionistas extranjeros.

Fuente: Jaffee, Siegel y Andrews, 2010

Riesgos de politica e institucionales

En Colombia, el Grupo del Banco Mundial realizé recientemente un estudio cualitativo para identificar
las principales fuentes de riesgo e incertidumbre en la agricultura y para clasificar estos riesgos por
frecuencia, gravedad e impacto. Este estudio se basé en una encuesta realizada a 210 especialistas
del sector publico, del sector privado, académicos y otros involucrados en el sector agricola
representando a 19 departamentos de Colombia y el Distrito Capital de Bogotd. Los encuestados
debian completar un cuestionario para 10 categorias de riesgo enumeradas en la Tabla 2 y detalladas
en el Anexo 1 (El sistema de clasificacién de riesgo utilizado en Colombia es como el propuesto por
Jaffey et al. en la Tabla 1). Para cada categoria de riesgo y subcategorias de riesgo, se pidié a los
encuestados que indicaran si percibian que se trataba de un riesgo relevante para el sector. En el
caso de que el factor se percibiera como un riesgo, se les exigia que lo calificaran en términos de (i)
frecuencia de ocurrencia baja a muy alta vy (ii) gravedad / impacto contra el uso de un rango de bajo a
muy alto impacto. Para cada subcategoria de riesgo y para los 210 encuestados, se calculd la
prioridad percibida de cada uno en cada subcategoria, sumando los resultados de multiplicar la
frecuencia e impacto, con sus respectivos valores de peso®.

Tabla 2. Colombia: Fuentes de riesgo en la agricultura utilizadas para la Encuesta de percepciones 2017
(Categorias principales)

1. Eventos Climaticos Extremos.

2. Sanidad Animal.

3. Sanidad Vegetal.

4. Gestion de la Produccion.

5. Gestién de los insumos de produccion y los recursos naturales.

6. Mercado - Comercializacion.

8 Los siguientes valores de peso fueron utilizados para cada escala cualitativa, indistintamente que ésta fuera
para medir el impacto o la frecuencia: (i) 0.5 para cada valor calificado como Muy Bajo; (ii) 1.5 para cada valor
calificado como Bajo; (iii) 2.5. para cada valor calificado como Medio; (iv) 3.5. para cada valor calificado como

Altg; v)égglcEa%ma(lgr califieado como Muy Alto.
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7. Crédito.

8. Comercio Internacional.

9. Marco regulatorio y politicas publicas.

10. Infraestructura y logistica.

Fuente: Banco Mundial, 2017

Los resultados de este estudio para las 10 principales subcategorias de riesgo segin su tamafio de
impacto (frecuencia x gravedad) muestran que los encuestados ubicaron a la sequfa en el primer lugar
como el riesgo climatico mas severo que afecta a la agricultura colombiana, seguido por el riesgo de la
caida del precio del mercado y, en tercer lugar, el riesgo desencadenado por el mal manejo del suelo
por parte de los agricultores (Figura 2). Los 10 principales riesgos que enfrenta la agricultura incluyen:

oTres riesgos climaticos, sequia, exceso de lluvia e inundacion los cuales estdn muy influenciados

por el fendmeno ENOS El Nifio / la Nifia y que comiUnmente se reportan como causantes de
graves pérdidas en la agricultura colombiana. El seguro agricola puede desempefiar un papel en
la proteccién de los agricultores contra estos eventos climaticos severos que causan pérdidas de
produccion y rendimiento en sus cultivos.

eUn riesgo relacionado con el mercado, en este caso, la caida en los precios de los cultivos que a
menudo se experimenta en el momento de la cosecha. El seguro agricola se practica
actualmente en mas de 100 paises: sin embargo, el seguro de riesgo de precio de mercado sélo
estd ampliamente disponible en EE.UU., y en este caso sélo para los principales productos
basicos como la soya, el maiz y el trigo. En otros paises, no esta disponible el seguro de riesgo de
precio y los agricultores usualmente dependen de coberturas de precios y contratos de mercado
de futuros para protegerse contra la pérdida de precios de sus cultivos.

oCuatro subcategorias de riesgo relacionadas con la gestién de los insumos de produccién y los
recursos naturales a saber, manejo inadecuado del suelo, manejo inadecuado del agua, manejo
inadecuado de semillas y fertilizantes y manejo inadecuado de pesticidas. Estos son factores que
estan estrechamente relacionados con el acceso a la educacion técnica, la capacitacion y las
habilidades y sugieren una necesidad concertada en Colombia para invertir en la extensiéon
agricola del sector publico y privado y en los servicios de asesoramiento técnico a nivel de
campo.

eDos subcategorias de riesgo de gestién de produccion, incluso tecnologia inadecuada vy falta de
asistencia técnica. El uso de baja tecnologia suele estar relacionado con una combinacion de
factores como la falta de acceso al crédito para comprar semillas mejoradas y la tecnologia de
fertilizantes, junto con la falta de acceso a la asistencia técnica para proporcionar capacitacion en
el uso de la nueva tecnologia. A veces los agricultores son reacios a pedir crédito para invertir en
nueva tecnologia en caso de que incurran en pérdidas severas de cultivos y no puedan pagar el
préstamo, mientras que los bancos son muy reacios a prestarles a los agricultores porque
consideran que la agricultura es demasiado riesgosa para proporcionar crédito también.
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/ Ademas, muchos pequefios agricultores (incluidos arrendatarios y aparceros) no pueden cumpA
con los requisitos colaterales de los prestamistas financieros. El seguro agricola puede jugar un

papel importante en la proteccién de los intereses del prestamista financiero y del agricultor v,
por lo tanto, en el aprovechamiento del acceso al crédito. De hecho, en muchos paises, el seguro
agricola estd vinculado de forma automatica u obligatoria a los préstamos bancarios de cultivos
de temporada (por ejemplo, India, Filipinas, Brasil, México).

Figura 2. Colombia: Los diez principales riesgos en la agricultura (clasificados por magnitud de riesgo)

Principales Sub-categorias de Riesgo (Tamafio)
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Frecuencia

Fuente: Banco Mundial, 2017

Se incluye mas informacién sobre los resultados de este estudio del Banco Mundial 2017 en el Anexo 1,
gue presenta una comparacién de las principales exposiciones de riesgo percibidas por especialistas del
sector publico, sector privado y finalmente el sector académico. Si bien la clasificacion de exposiciones
al riesgo es muy similar entre los encuestados del sector publico y privado, es notable que el grupo de
académicos adoptd una definicién mucho mas restringida de riesgo en la agricultura, centrada en las
exposiciones al riesgo climatico.

Frecuencia y severidad de los desastres en Colombia

La base de datos histéricos mas completa sobre desastres en Colombia es probablemente la base de
datos CRED_EM_Dat. Esta base de datos registra un total de 176 desastres (ocurrencias) que han
afectado al pais entre 1900 y 2017 y muestra que la inundacién fue, por mucho, el tipo de desastre mas
frecuente contabilizando 78 eventos reportados (44% de todas las ocurrencias reportadas) durante
este periodo, afectando a 16,2 millones de personas (90% del total de personas afectadas). En
segundo lugar, se encuentran los deslizamientos de tierra con 42 ocurrencias reportadas (23% del
total), seguidas de Terremoto (25 eventos o 14% del total de ocurrencias) y que han afectado a mas
de 2,3 millones de personas (33% del total de personas afectadas). Erupcidn volcdnica representaron
el 6% de todos los eventos registrados, pero estd asociado con el 67% de todas las muertes
informadas durante este periodo de 117 afios. Vendavales representaron el 5% de los eventos, pero
menos del 1% del total de personas afectadas.
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Solo se reportaron dos sequias (0,6% de todos los eventos) en Colombia durante este periof JNAGR

afios (base de datos EM_Dat): la sequia es una amenaza de inicio lento que afecta el sustento de las
personas durante un largo periodo de tiempo y rara vez se informa (Figura 3. y Anexo 2). Lo anterior,
contrasta con la percepcidén de los especialistas colombianos que califican a la sequia como una
amenaza de elevada recurrencia y uno de los que genera mayor impacto en la agricultura en el pais.

El valor total estimado de dafios registrados durante el periodo de 1900 a 2017 fue de US S 7,1 mil
millones. De éstos, el dafio por inundacién representd USD 3,6 mil millones o el 51% del valor total de
los dafios, seguido de terremoto (33% del valor total del dafio), actividad volcanica (14% del total),
infestacion de insectos (1,5% del total) y tormentas (1% del total). Ver Figura 3 y Anexo 2 para

mayores detalles.
La erupcidn volcdnica de 1985 fue el peor evento en términos de pérdida de vidas, con 21.800 muertes

reportadas y dafios reportados en USD 1.000 millones. Esto fue seguido por el terremoto de 1999 con
1.186 muertes y dafios totales de USD 1.860 millones. Las inundaciones de 1970 fueron, sin embargo,
los peores eventos en términos del numero total de personas afectadas (5,1 millones), pero con
pérdidas valoradas en USD 138.850 millones. Bajo la inundacion severa de La Nifia de 2010, 418
personas murieron, 2,8 millones de personas fueron afectadas, y los dafios ascendieron a USD 1.000

millones (ver Anexo 2).

Figura 3. Colombia: Registro de dafios por tipo de evento natural, climético y biolégico, 1900 a 2017
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Fuente: CRED-EM-Dat.
Hay pruebas claras de que la frecuencia y la gravedad de los desastres aumentan con el tiempo en

Colombia. La Figura 4 muestra que desde la década de 1950 el numero de eventos reportados ha
aumentado significativamente cada década, al igual que el nimero total de personas afectadas y el

valor reportado de los dafios.
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Fuente: CRED-EM-Dat.

Sin embargo, los datos de dafios de EM-Dat tienden a estar por debajo de los valores reales. El
Programa de Financiamiento y Seguro de Riesgo de Desastres (DRFIP) del Fondo Mundial para la
Reduccion y Recuperacion de Desastres (GFDRR) del Banco Mundial informa que hay alrededor de
600 desastres en Colombia cada afio, lo que hace que este sea el mayor indice recurrente de
desastres en América Latina (DRFIP 2012). Esto es mucho mas alto que el nimero de desastres
registrados por EM-Dat de sélo entre 34 y 48 por década desde 1990, lo que sugiere que los eventos
pequefios no se informan a CRED-EM-Dat. Ademas, el DRFIP informa que La Nifia de 2010/11 afecté
a aproximadamente 3,5 millones de personas y que los dafios se estimaron en alrededor del 2 por
ciento del PIB (DRFIP 2012). Con el PIB de 2010 de 276 mil millones®, esto sugeriria que el dafio por
inundacion de 2010 fue de alrededor de USD 5.600 millones o mds de 5 veces mas alto que los USD
1.000 millones dafiados registrados por EM-Dat.

De acuerdo con un estudio separado, entre 1970 y 2011, se registraron 4.679 eventos en Colombia que
causaron dafios y pérdidas al sector agricola, de las cuales las inundaciones representaron casi la mitad
(49%) de todos los eventos, seguidos de incendios forestales (12% de todos los eventos),
deslizamientos de tierra (8% de todos los eventos), plagas y enfermedades (6% de todos los eventos)
y tormentas de viento (5% de todos los eventos). Las sequias solo representaron el 3% de todos los
eventos (Figura 5). (GFDRR 2011).

° Indig doGre(s)dBellg%zF{lr&llo munéial para Colombia (PIB constante 2010 USD).
S S MINAGRICULTURA LSS
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/ Figura 5. Emergencias hidrometeoroldgicas en el sector agricola, 1970-2011
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Riesgos naturales y climaticos y sus impactos

Los desastres son la segunda fuente mas importante de pasivos contingentes del Gobierno de
Colombia, con una Pérdida Esperada Anual (AEL) estimada en USD 490 millones en activos publicos y
viviendas de bajos ingresos, o el 0,7 por ciento del presupuesto 2010 de GdC. La Pérdida Mdaxima
Probable (PML) para un periodo de retorno de 1 en 100 afios se estima en USD 2,9 mil millones (4,4%
del presupuesto y 1,2% de PIB) y para un periodo de retorno de 1 en 500 afios, considerablemente
mas alto en USD 5.6 mil millones (8,4% del presupuesto y 2,3% del PIB) (DRFI 2012a, 2012b).

Comparado al resto de paises de América Latina, Colombia estd expuesta al mayor nimero de riesgos
geoldgicos, geomorfolégicos, hidroldgicos y climaticos en la regién. El pais se encuentra en la placa del
Pacifico que se extiende por la costa oeste de América del Sur y estd sujeto a un gran ndmero de
terremotos y erupciones volcanicas. Colombia también estd muy influenciado por los fendmenos
ENOS El Nifio y La Nifia, que estan asociados con el exceso de lluvia que conduce a inundaciones,
inundaciones repentinas y deslizamientos de tierra, y con sequias severas. Un estudio reciente mostro
que el 86% de la poblacidn estd expuesta a actividad sismica alta y media, el 28% estd expuesto a
inundaciones altas y el 31% a deslizamientos altos y medianos (GFDRR 2010, GFDRR 2011).

En Colombia, los terremotos tienen el potencial de causar grandes dafios a la propiedad e
infraestructura en grandes centros urbanos como Bogota, Medellin y Cali y causar altas pérdidas de
vidas, pero generalmente no causan pérdidas severas a los sectores de agricultura y ganaderia.
Actualmente hay 20 volcanes activos en la principal cadena montafiosa de los Andes en Colombia: la
exposicién a erupciones volcanicas no se ha cuantificado formalmente en el pais, pero las
precipitaciones volcanicas y los flujos de cenizas, lavas y lodo pueden causar dafios severos tanto a la
propiedad como a la agricultura en areas extensas, asi como una grave pérdida de vidas. El grupo
GFDRR (2011) estima que al menos 1,9 millones de personas en Colombia viven en areas de influencia
volcanica.

En Colombia, las inundaciones y los deslizamientos de tierra son las principales causas de pérdida de
propiedades y vida después de una erupcidn volcanica. Alrededor del 12% de la superficie total del pais
estd sujeta a inundaciones fluviales. Los departamentos con mayor exposicién a inundaciones son
Valle del Cauca, Atlantico, Cundinamarca, Magdalena, Antioquia, Cérdoba, Cesar, Cauca y Meta, vy el
28% de la poblacién total del pais vive en estas dreas propensas a inundaciones (GFDRR 2011).

Las inundaciones y los deslizamientos causan grandes pérdidas para la agricultura en Colombia. Segun
la base de datos Deslnvesntar (OSSO Corporation y EAFIT, 2011) entre 1970 y 2011, se dafiaron cerca
de 3,25 millones de hectdreas de cultivos o un promedio de 79.500 hectareas/afio. El valor
econdmico de las pérdidas para la agricultura se estimé en USD 972 millones (valores actuales) y
USD 1.621 millones (valores constantes) entre 1972 y 2000. De acuerdo con GFDRR, sin embargo,
parece haber una tendencia a que las pérdidas de area de cultivo mencionadas anteriormente sean
considerablemente mayor a las registradas y el area afectada real puede ser entre cuatro y cinco
veces mayor (GFDRR 2011).
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Las pérdidas en el producto interno bruto agricola estdn aumentando debido a los fenédmenos
hidrometeorolégicos (GFDRR 2011). Durante el periodo comprendido desde 1970 hasta 2000, el valor
de las pérdidas en el sector agricola aumentd de un promedio de 1,52% del PIB agricola (1971-1980) a
4,52% (1981-1990) a un promedio alto de 5,6% (1991-2000). Esta tendencia creciente de las pérdidas
en la agricultura se explica por el aumento de la degradacion ambiental, la expansion de las areas
plantadas vy la baja adopcion de medidas para reducir el riesgo en la agricultura (GFDRR 2011).

Tabla 3. Pérdidas acumuladas causadas por eventos menores en el sector agricola

. Hectdreas de Valor actual de las pérdidas PIB en e,l s.ector aglrl'cola Pérdida d.eI
Periodo cultivos afectados | de cultivos (USD constantes) en el dltimo periodo PIB sectorial
actual (USD constante) (%)
1971 -1980 327,497 98.25 (172.64) 6,466 (11,352) 1.52%
1981 - 1990 738,743 295.50 (689.50) 6,539 (15,257) 4.52%
1991 - 2000 964,450 578.67 (758.38) 10,330 (12,358) 5.60%

Nota: Valores listados para millones de ddlares y promedio del PIB

La agricultura estd muy expuesta a dafios por inundaciones en Colombia. El estudio GFDRR (2011)
modeld el impacto del dafio por inundacién en la agricultura en términos de area de cultivo afectada
y valor en riesgo y mostré pérdidas muy altas de 1 en 500 afios superiores al 50% del valor total
expuesto en los departamentos de Cesar, Arauco y Casanare. (Figura 6). Con el valor total estimado
de los cultivos en riesgo de USD 2,7 mil millones, el valor econémico correspondiente de las pérdidas
por inundaciones en la agricultura se estimd en USD 47 millones, USD 103 millones y USD 228
millones para el periodo de retorno de 1 en 50 afios, 1 en 100 afios y 1 en 500 afios, respectivamente.

Figura 6. Pérdida Maxima Probable en el sector agricola causadas por inundaciones para un periodo de
retorno de 500 afios, por departamento

PML causada por inundacienes para pericdo de retorno de 500 afios, como porcentaje de valor expuesto
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Colombia estd muy influenciado por el fendmeno ENOS de El Nifio / La Nifia. La fase de El Nifio esta
asociada a severas sequias agrometeoroldgicas y a una mayor incidencia de incendios forestales. Por
el contrario, La Nifia estd asociada a excesos de lluvia e inundaciones, inundaciones repentinas y
deslizamientos de tierra que pueden causar dafios graves a la infraestructura, la propiedad y la
produccion agricola. Entre 1970 y 2011 hubo 13 eventos El Nifio y 11 eventos La Nifia que afectaron
a Colombia, incluida La Nifia 2010/11 donde lluvias e inundaciones excepcionalmente fuertes
afectaron a aproximadamente 3,5 millones de personas y los dafios se estimaron en alrededor del 2
por ciento del PIB (DRFIP 2012a; DRFIP 2012b). El Recuadro 2 presenta mas detalles de las graves
pérdidas registradas en cultivos y la ganaderia y los sectores de la acuicultura asociados con la sequia
extrema de El Nifio 1997-1998. Asimismo, se muestra informacion sobre La Nifia 2007-2008 y La Nifia
2010-2011, que causaron lluvias excesivas e inundaciones (GFDRR 2011).

Recuadro 2. Pérdidas histdricas en el sector agricola causadas por El Nifio 1997-1998, La Nifia 2007/08 y
La Nifia 2010-2011.

El Nifio 1997-1998 se manifestd por una deficiencia de precipitacién generalizada en las principales regiones
productoras del pais, generando problemas de sanidad vegetal y una reduccién en la produccion del sector, con
dafios estimados de USD 101 millones, ajustados a la moneda de 2000 (CAF, 2000). Adicionalmente, se estima
que las pérdidas indirectas producidas por los efectos negativos en la balanza de pagos y la inexistencia de
exportaciones tuvieron un valor aproximado de USD 124 millones. Una gran parte del dafio se concentrd en los
departamentos de Tolima, Huila, Sucre, Bolivar, Cesar, Santander y Norte de Santander.

La Nifia 2007-2008 afectd la produccidon y la cosecha de café y flores, dos de los principales motores de las
exportaciones en el pais. La produccién de café sufrié pérdidas en las exportaciones equivalentes a USD 340,5
millones (28% del total). Unos 848 municipios fueron afectados con pérdidas en cultivos transitorios por valor
de Col $ 86,9 mil millones. Las pérdidas infligidas a los cultivos permanentes fueron de Col $ 49,5 mil millones y
las pérdidas en el sector ganadero fueron de Col $ 8,7 mil millones. Los préstamos vencidos a pequefios
productores fueron refinanciados por Col $ 2 mil millones y se aplicé un Incentivo de Capitalizacién Rural (Col
$2,7 billones). Ademds, se brindd apoyo directo de Col $150.000 por hectarea a los productores identificados
con la ayuda de las Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA). Por este concepto, el Fondo
Agrario desembolsd un total de Col $569 millones. En actividades de recuperacion, el principal interés fue
promover el empleo, lo que representd una inversion de USD 1,5 millones (MADR, 2011).

La Nifla 2010-2011 produjo el mayor impacto en el sector agricola relacionado con los fenémenos
hidrometeoroldgicos. En total, fueron afectadas 1.324.000 hectédreas. La Federacién Nacional de Cafeteros
informd que 190.580 hectdreas se vieron afectadas, lo que ocasiond dafios en las plantaciones de 221.567
productores de café. Ademas, se estima que en 2010 no se produjeron 1 millén de sacos de café, lo que
equivale a Col$ 500 mil millones. Las plagas y enfermedades como la roya del café (Hemileia vastatrix), la
enfermedad del marchitamiento de la raiz en las palmas de coco, la moniliasis en el cacao y otras enfermedades
se propagaron mas rapidamente. Hasta 98 carreteras clave se vieron afectadas impidiendo el transporte de
alimentos desde las provincias a los centros de consumo. El ganado afectado a nivel nacional se estimé en
130.000 bovinos muertos y 1,5 millones movilizados de 60.500 granjas. Unos 1,5 millones de bovinos
adicionales que no fueron trasladados resultaron con una deficiencia nutricional con diferentes impactos en el
Caribe y la meseta Cundiboyacense. Se afectaron unos 13 millones de metros cuadrados de infraestructura
agraria, incluidos invernaderos, cobertizos para la cria o engorde de ganado, graneros, establos, corrales y
corrales de ganchillo y madera, pocilgas y otros edificios para diferentes sistemas de produccion agraria. El
fenémeno de La Nifia culmind en mayo de 2011 afectando la meseta Cundiboyacense, la costa atlantica, los
llanos orientales y los departamentos de Santander y Santander Norte e influyd en el rio Cauca en el sur del pais
(MADR, 2011).

Fuente: GFDRR 2011.
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Cambio climatico en Colombia

En Colombia, el sector agropecuario esta en alto riesgo por el impacto del cambio climatico. Segun el
PNUD 2010, los escenarios climaticos presentados en la Segunda Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climatico de Colombia predicen un aumento en la temperatura promedio entre 2°y 4° C para
2070, junto con condiciones hidroldgicas cambiantes (por ejemplo, ciertas regiones pueden ver
reducida su régimen de precipitacion hasta en un 30%). El mismo estudio sefiala que muchos de los
agro-ecosistemas del pais son vulnerables al aumento de la aridez, la erosion del suelo, la
desertificacion y los cambios en el sistema hidrologico. Ademas, existe un mayor riesgo de inundacién
en cultivos y otros eventos naturales que afectan la produccién agricola (tormentas de viento,
granizadas, etc.). También hay un mayor riesgo de aumento del nivel del mar en las zonas costeras. El
GFDRR (2011) resalta el dafio que ya ha sido causado por el aumento de las temperaturas en los
glaciares de Colombia, la mayoria de los cuales se prevé que desapareceran para el afio 2050 con
grandes consecuencias ambientales adversas.

La agricultura de subsistencia en Colombia es y seguira siendo més vulnerable y, al mismo tiempo, se
verd mas afectada por la variacidon climatica. Esta situacion es especialmente frecuente en los
departamentos de Narifio, Boyaca, Cesar y Cauca (GFDRR 2011).

Segun el Programa Mundial de Alimentos (PMA), en Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia, el cambio
climatico esta aumentando la frecuencia e intensidad de los desastres, como sequias, inundaciones,
granizo, tormentas de nieve, heladas y el deshielo de los glaciares. Esto podria aumentar el nimero de
personas que necesiten asistencia alimentaria. EIl PMA ha colaborado estrechamente con instituciones
locales para producir un Atlas de Seguridad Alimentaria, Desastres y Cambio Climatico, que muestra
que para Colombia, seis departamentos (Atldntico, Magdalena, Cesar, Sucre, Cérdoba y Bogota) se
identificaron en la categoria 5 "Grave vulnerabilidad" al cambio climatico y la inseguridad alimentaria
y otros seis (La Guajira, Arauca, Boyacd, Cundinamarca, Quindio y Huila) en la categoria 4
"Vulnerabilidad muy alta" (PMA, 2014)%. Ver Figura 7.

Para abordar los impactos del cambio climéatico, Colombia ha aprobado e implementado una serie de
medidas en diversos grados, incluyendo: adoptar la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (1994), adoptar el Protocolo de Kioto (2000), establecer la adaptacion al cambio
climatico como prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y establecer un Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SNCC) para mejorar la coordinacién entre las instituciones
involucradas. Si bien se han logrado avances en tema vinculados a la adaptacion al cambio climatico y
la gestion de riesgo de desastres, la integracion tanto en la planificacion como en las inversiones
publicas sigue siendo una prioridad (GFDRR 2014b).
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Figura 7. Colombia: Atlas de Seguridad Alimentaria, Desastres y Cambio Climatico
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3. Financiamiento del Riesgo de Desastres y Seguro en la Agricultura: El Rol del
Seguro Agricola Catastrofico a Nivel Macro como Cobertura de Proteccidn Fiscal
para el GdCy que otorga compensaciones a Pequefos Agricultores en Colombia

3.1. Importancia de una estrategia integral de gestion del riesgo financiero

La financiacién del riesgo de desastres y los seguros son los pilares clave de una estrategia integral de
gestion de riesgos de desastres. Como los esfuerzos de prevencién y mitigacion no pueden proteger
completamente a un pais de eventos naturales adversos, el objetivo principal de una estrategia de
financiamiento de riesgo de desastre y de aseguramiento es aumentar la capacidad de respuesta
financiera al tiempo que reduce la carga fiscal generada por los pasivos contingentes asociados a las
amenazas (GFDRR 2014a). El Banco Mundial ha desarrollado un marco de estrategia de riesgo de
desastre y de aseguramiento (ver Figura 7) que toma en cuenta las diferentes capas de riesgo a las
gue un pais podria estar expuesto. Asimismo, éste marco considera los instrumentos financieros mas
apropiados para financiar respuestas a desastres.

El marco de financiamiento de riesgo de desastre y de aseguramiento utiliza la evaluacién de riesgos
y modelacidn de riesgo para identificar capas de riesgo de acuerdo con la frecuencia y severidad de
las amenazas y sus pérdidas modeladas en cada pais. Con esta informacion, se procede a la
estructuracion mas idénea de herramientas financieras:

- Capa de riesgo bajo (por lo general, con un periodo de retorno de hasta 5 afios): se
recomienda que los gobiernos utilicen la asignacion presupuestaria anual y los presupuestos
de contingencia para financiar estos eventos de frecuencia alta, pero que general niveles de
pérdida relativamente bajos.

- Capa de riesgo medio (por lo general, con un periodo de retorno de entre 5y 20 afios): se
recomienda que los gobiernos utilicen instrumentos de crédito contingentes como CAT-
DDO) para financiar estos eventos de pérdida menos frecuentes, pero mas severos.

- Capa de riesgo alto (tipicamente con un periodo de retorno de mas de 20 afios): se
recomienda que los gobiernos utilicen instrumentos de transferencia de riesgo del sector
privado (derivados, seguro contra catdstrofes y bonos catastréficos) para financiar eventos
de baja frecuencia, pero que generan pérdidas severas (ver Figura 8).

En general, se considera que el papel del seguro agricola dentro de un marco integral de gestién de
riesgos de desastres agricolas es mas rentable cuando estd disefiado para proteger contra eventos
naturales, climaticos y biolégicos de frecuencia relativamente baja, pero de gran severidad. El seguro
agricola es un instrumento de financiamiento de riesgo mas costoso que los fondos de contingencia o
las lineas de crédito contingente, pero tiene la ventaja de poder generar grandes cantidades de
capacidad y los desembolsos derivados de los pagos indemnizatorios generalmente se hacen muy
rapidamente después del desastre.
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Figura 8. Marco Integrado de Financiamiento del Riesgo de Desastres y Seguros para la Agricultura
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3.2. Financiamiento de Riesgo de Desastres y Seguros en Colombia

Los desastres son la segunda fuente mas importante de pasivos contingentes del Gobierno de Colombia
(GdC), con pérdidas anuales estimadas en USD 490 millones (0,7 por ciento de su presupuesto) y
pérdidas de USD 3 mil millones (4,4 por ciento de su presupuesto) para eventos con una recurrencia
de 1 en 100 afios (DRFIP, 2012).

El GdC utiliza una gama de fuentes para financiar actividades de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccién posterior a un desastre. Estas fuentes incluyeron el (i) Fondo Nacional de Calamidades
(FNC) formado en 1984, o (ii) el Fondo Nacional de Regalias (FNR) o (iii) la reasignacion del
presupuesto del gobierno central. Sin embargo, los fondos disponibles a través del FNC y FNR han
sido inadecuados dado que cubren Unicamente una fraccion de los dafios que surgen de catdstrofes
naturales. En respuesta a las enormes pérdidas sufridas en el terremoto de 1999 en el Eje Cafetero,
el GdC cred un fondo de reconstruccion de dicha region (FOREC), financiado por reasignaciones
presupuestarias, préstamos internacionales y por un impuesto a las transacciones financieras. Entre
1999 y 2001, el FOREC desembolsé mas de Col $ 1,7 billones en costos de rehabilitacién vy
reconstruccion. En el caso de las inundaciones de La Nina de 2010, el GdC se enfrentd con una
factura de Col $ 30 mil millones por respuesta, recuperacion y rehabilitacion y eligié crear un nuevo
fondo denominado Fondo de Adaptacion que se financia mediante la venta de activos de Ecopetrol
(compafiia nacional de petréleo) para contribuir con los costos vinculados a dicha catastrofe. En el
futuro, el gobierno también podria usar recursos del Fondo de Estabilizacion, creado en 2011, para
desastres (GFDRR 2011).
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Desde mediados de la década de 1990, Colombia pasé de una estrategia enfocada a la respuesta de los
desastres a una mas enfocada a la gestion del riesgo de desastres. Esto implico: (i) fortalecer las
acciones de prevencién y mitigacién de riesgos de desastres; (ii) reducir la vulnerabilidad fiscal ante
los riesgos; vy (iii) mejorar la planificacién del uso de la tierra (GFDRR 2014b).

Hoy en dia, Colombia es ampliamente considerado como un pais lider en instituir un marco politico y
legal que permite un enfoque integral y multisectorial para la gestion del riesgo de desastres. Colombia
ha construido un Sistema Nacional para la Gestién y Prevencion de Desastres, articulado en torno a
un Plan Nacional Integral de Atencién y Prevencion de Desastres. Desde principios de la década de
2000, Colombia ha descentralizado las responsabilidades de gestién del riesgo de desastres y ha
hecho que ésta sea una prioridad nacional de desarrollo (GFDRR 2011).

A partir de 2008, el GAC ha fortalecido su capacidad de respuesta financiera a los desastres a través de
instrumentos financieros que incluyen fondos de contingencia y la contratacién de lineas de crédito
contingentes y el uso de un seguro catastréfico. Colombia fue uno de los primeros paises en 2008 en
adquirir al Banco Mundial un Préstamo para Politica de Desarrollo sobre Gestion del Riesgo de
Desastres, con opcion de Desembolso Diferido ante Catastrofes por USD 150 millones. Este
instrumento es una linea de crédito, que puede activarse inmediatamente en caso de que se
produzca un desastre nacional, y en el momento exacto en que el Presidente declare un desastre
nacional. En diciembre de 2010, el GdC utilizd el instrumento CAT-DDO en su totalidad para
proporcionar liquidez inmediata para financiar la respuesta temprana al dafio ocasionado por las
inundaciones registradas durante La Nifia 2010-2011. En 2011, Colombia se convirtié en el primer
pals en participar en un programa del Banco Mundial y la Secretaria de Estado de Asuntos
Econdémicos (SECO) de Suiza que ayuda a los paises a desarrollar una estrategia DRFI integrada dentro
de sus agendas de gestion de riesgo fiscal y riesgo de desastres. En 2012, el Gobierno de Colombia
establecio legalmente un nuevo Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y firmd un nuevo
CAT-DDO de USD 250 millones (GFDRR 2011; DRFIP 2012).

Desde 2013, Colombia ha formulado un nuevo Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres
(PNGRD) coordinado e implementado por el Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en
conjunto con otras partes interesadas del sector publico y del sector privado en el marco del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. EIl PNGRD fue formulado bajo el Decreto No. 1974 de
2013 y reemplaza el antiguo Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres (SNPAD). El
PNGRD proporciona un marco detallado para (a) evaluacion de riesgos de desastre y trabajo de
evaluacién, que lleva a (b) mitigacién de riesgos y actividades de prevencidén de riesgos a nivel
nacional, regional y local, hasta (c) gestién de desastres, incluida la respuesta de emergencia,
preparacidon para la recuperaciéon de desastres, implementacion de actividades de rehabilitacion y
reconstruccién. Esto incluye la financiacion de riesgo ex ante y financiacidén ex post de asistencia en
casos de desastre!!.

1 para mé&s;%e’gllgsav&r(%NGR sin fecha), Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastresf 2015-20
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Actualmente, el Banco Mundial estd brindando apoyo al GAC a desarrollar coberturas de seguro
paramétrico a nivel macro como parte de su estrategia de financiamiento de riesgo soberano para
grandes eventos catastréficos como terremotos, erupciones volcédnicas, inundaciones, etc. En el sector
agricola, esto ha tomado la forma de un estudio de factibilidad sobre el disefio de un Seguro Agricola
Catastrofico que se llevd a cabo en 2016-2017 (Banco Mundial 2017b).

3.3. Seguro Agropecuario en Colombia

Apoyo Gubernamental al Seguro Agropecuario

En Colombia, el apoyo gubernamental a este seguro comenzd en 1993 con la promulgacién de la Ley de
Seguro Agropecuario N° 69 de 1993 con el objetivo de promover el aseguramiento de las actividades
agricolas. El Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios (FNRA) administrado por FINAGRO fue
disefiado para proporcionar protecciéon de reaseguro a las compafiias que ofrecen seguros
agropecuarios y financiar el costo de las primas del seguro agropecuario.

Con el fin de promover la adopcidn del seguro agropecuario, el gobierno también promulgé legislacién
en virtud de la Ley 101 de 1993 para autorizar subsidios a las primas del seguro agropecuario. En el
transcurso del tiempo, la Comisidon Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA aumento el nivel de
subsidio de primas de aproximadamente 20% del costo de las primas a niveles actuales de entre 60%
para cualquier agricultor, hasta 70% para agricultores medianos y grandes que acceden al crédito en
condiciones FINAGRO o trabajan en cultivos priorizados en el plan Colombia Siembra o aquellos
definidos como promisorios de exportacidn; finalmente hasta el 80% para los pequefios agricultores
gue cumplan con las mismas condiciones.

Los 6rganos de gobierno

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) establece los porcentajes de la subvencién a la
prima, que debe ser asumida como un incentivo por parte del Estado, con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacién, de conformidad con la Ley 101 de 1993. Actualmente, la
resolucion que regula los porcentajes a subsidiar es la Resoluciéon No. 15 de 2017 de la CNCA.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), indica las coberturas, los cultivos priorizados en
el Programa Colombia Siembra, los cultivos de exportacidon prometedores y las directrices para los
estudios previstos en las Resoluciones No. 102 y No. 189 de 2018.

El Fondo para la Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), administra el Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios, siguiendo los lineamientos del Articulo 6 de la Ley 69 de 1993, modificado por
el Articulo 20 de la Ley 812 de 2003. Para 2017 se estipuld una contribucion financiera parcial del
referido fondo para la aplicacion del subsidio a las primas por un valor maximo de Col S 4.040
millones, el cual ascendid posteriormente a Col $47.721 millones.
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Evolucion del Seguro Agricola, Productos Clave y Resultados

El primer programa comercial de seguros que brindé proteccién contra huracanes para la produccion
bananera de exportacién en Magdalena y Uraba fue lanzado por la Caja Agraria en 1998. La Caja
Agraria se liquidd en 1999 y el programa de seguro bananero se transfirid a La Previsora, la compafiia
nacional de seguros. La Previsora reinicié el programa de seguro bananero en el afio 2000 con la
capacidad de reaseguro internacional de PartneRe.

Entre 2005 y 2006, Mapfre y Suramericana - dos compafiias de seguros del sector privado - comenzaron
a ofrecer seguros de indices climaticos (WII) contra exceso de lluvia y déficit de lluvias en algoddn y
maiz. Los resultados de ese programa fueron deficientes, y la comercializacién de los productos fue
suspendida. En 2006, La Previsora dejo de suscribir seguros para banano, dejando este sector a
Mapfre, que fue la Unica aseguradora agricola en Colombia durante los siguientes 5 afios.

En 2017, cinco aseguradoras privadas suscriben seguros agricolas y seguros forestales en Colombia,
incluido Mapfre, el lider del mercado, Sura, Seguros Bolivar, Allianz y La Previsora. Recientemente,
PROAGRO Seguros - compafiia mexicana de seguros agricolas - planea introducir una nueva gama de
productos y servicios de seguros agricolas en el mercado.

En el caso del sector agricola, las compafiias aseguradoras cuentan con dos tipos de pdlizas a nivel
individual: (i) Seguro de Rendimiento para cereales y otros cultivos en hileras y (ii) Seguro por Planta
gue se ofrece para cultivos perennes como el banano y plantaciones forestales. Estos productos
cuentan con muchas similitudes con respecto a las pdlizas de seguro agricola que se han ofrecido en
México. Durante el periodo 2010-2014, el banano fue el cultivo asegurado mas importante y
representd el 29% del drea asegurada total, seguido del maiz (19% del drea asegurada total), cafia de
azUcar (16% del area asegurada total), arroz (15% del drea asegurada total), plantaciones forestales
(14% del area asegurada total), tabaco (4% del drea asegurada total) y algoddn (3% del area
asegurada total). Mayores detalles se muestran en Anexo 3.

La penetracién del seguro agropecuario es muy bajo en Colombia y aproximadamente el 2,4% de la
superficie sembrada de aproximadamente 7,1 millones de hectdreas estd asegurada (Guzman et al
2015). Por el lado de la oferta, pocas compafiias de seguros han decidido ingresar a esta clase de
negocios especializados, ya sea porque lo consideran demasiado expuesto a riesgos catastroficos o
debido a las dificultades operacionales y de seguridad experimentadas durante los afios del conflicto
rural. En cuanto al lado de la demanda, las razones de la baja aceptacién parecen centrarse en el
hecho de que la mayoria de las aseguradoras no tienen redes de sucursales rurales o personal
agricola especializado para promover y comercializar seguros agricolas a los agricultores ni para
realizar inspecciones de campo y evaluaciones de pérdidas. Asimismo, la mayoria de los agricultores
carecen de conocimiento y experiencia con el seguro general, lo que les limita a poder comprender
con claridad sus bondades y limitantes. Finalmente, la gama de productos en el mercado es bastante
limitada y no necesariamente satisface las necesidades de los agricultores en las distintas regiones y
rubros del pais.
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Las pélizas de seguro agricolas que estan actualmente disponibles en el mercado colombiano han sido
disefiadas principalmente para productores medianos y grandes en lugar de pequefios agricultores
familiares. Exceptuando el seguro para tabaco, la mayoria de los seguros agricolas apuntan a brindar
cobertura a productores comerciales vinculados al sector bananero, cafia de azUcar, plantaciones
forestales, algodén y arroz. Como tal, el gran porcentaje de pequefios agricultores vulnerables en
Colombia no tiene acceso a productos adecuados de transferencia de riesgos y seguros.

En los dltimos 11 afios, las aseguradoras que participan en el ramo agricola de Colombia han tenido en
promedio resultados de siniestralidad elevada (tasa de siniestralidad promedio del 108%). Si bien los
resultados de siniestralidad fueron generalmente buenos entre 2007 y 2013, esta variable se
deteriord gravemente en los tres afios siguientes. El 2014 registré el peor indice de siniestralidad de
175%, seguido en el 2015 y 2016 con un indice de siniestralidad de 140% y 119%, respectivamente
(Ver Figura 9y Anexo 3).

Figura 9. Resultados del Seguro Agropecuario (Cultivos, Ganaderia, Silvicultura), 2006 a 2017
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Fuente: FASECOLDA 2017.

3.4. Experiencia Internacional de Alianzas Publico-Privadas con Seguros Agricolas a Nivel
Macro

El seguro paramétrico es una cobertura muy flexible que se puede ofrecer a diferentes niveles de
agregacion: a nivel micro, la cobertura se vende a particulares (por ejemplo, agricultores); a nivel meso
los productos de aseguramiento protegen la exposicion financiera de los agregadores regionales,
como los proveedores de insumos y entidades financieras (por ejemplo bancos y microfinancieras); y
a nivel macro donde los gobiernos utilizan este tipo de herramienta como parte de sus programas
nacionales de financiamiento de riesgo de desastres y/o como cobertura de proteccién social a nivel
nacional.
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Experiencia internacional con programas de seguro paramétrico a nivel macro dirigido a
Pequeiios Agricultores

El primer programa de seguro catastréfico a nivel macro fue lanzado en 2003 por AGROASEMEX,
Reaseguradora Paraestatal Mexicana, como una cobertura paramétrica que brindaba proteccién contra
la sequia extrema para agricultores de subsistencia en el estado de Guanajuato. Este programa
denominado CADENA ofrece una gama de coberturas paramétricas, pasando desde esquemas de
indice climatico, coberturas de rendimiento de area, a coberturas de indice vegetativo para ganado, y
esquemas tradicionales. Desde 2003, el Gobierno de México ha dedicado esfuerzos importantes en el
desarrollo de estos programas, que se implementan conjuntamente con los gobiernos estatales como
parte del programa gubernamental de alivio de desastres para pequefios productores agricolas y
pecuarios. Los costos de las primas de seguro agricola se financian en una base 80:20 por los
gobiernos federal y estatal, y las primas anuales son del orden de aproximadamente USD 200 millones
por afio. El programa CADENA ahora opera en todos los 32 estados de México y brinda proteccion a
varios millones de productores agricolas y pecuarios. En el Anexo 4 y el Anexo 5 se incluye mas
informacién sobre el programa CADENA, que incluye detalles de los criterios de elegibilidad de los
agricultores, las caracteristicas de disefio de las coberturas, las tasas de primas, los resultados de
suscripcion y los impactos econdmicos.

En Africa, el primer programa de déficit de lluvia a nivel macro se implementd en Etiopia en 2006,
seguido por Malawi en 2009 con una cobertura de déficit de lluvia disefiada para proteger contra
grandes pérdidas de sequia en el cultivo nacional basico, el maiz y, mas recientemente, la Capacidad de
Riesgo Africana. (ARC) lanzé un programa de seguro paramétrico contra sequia en 2014-2015 en cuatro
paises del continente. El programa de Etiopia solo estuvo en operacion durante un afio y no presentd
reclamaciones, mientras que el programa de Malawi se implementé durante 3 afios sin generar pagos
indemnizatorios. En 2013-2014, ARC realizd pagos por sequia valorados en USD 26.3 millones en tres
de los cuatro paises asegurados (Senegal, Mauritania y Niger); hubo un pago a Malawi en 2015-2016y
en 2016-2017 no se registraron reclamaciones®2.

En 2015-2016, Kenia lanzé un innovador programa paramétrico a nivel macro para pastores ubicados
en las regiones ASAL de Kenia, denominado Programa de Seguro Ganadero de Kenia (KLIP, siglas en
inglés). El programa utiliza un indice vegetativo satelital para activar pagos a pastores cuando la
sequia genera una grave escasez de forraje y pasturas. Estos pagos permiten que los pastores puedan
comprar forraje y suplementos alimenticios para mantener vivas a las crias vacunas durante la sequia.
El programa, financiado en su totalidad por el Gobierno de Kenia, estd asegurado por un pool de
coaseguro conformado por siete compafiias de seguros locales. Una caracteristica innovadora de este
programa es que los pastores estan preinscritos como beneficiarios del KLIP y la administracién del
programa les ayuda a abrir cuentas bancarias o banca movil para permitir que los pagos se canalicen
directamente a la cuenta de cada beneficiario, agilizando asi la respuesta posterior al desastre y
reduciendo el potencial de busqueda de rentas en el proceso de distribucién. El KLIP se lanzd en 2015
y actualmente asegura a unos 20,000 pastores de manera automatica: el programa ha realizado
pagos importantes por sequia tanto en 2016 como en 2017.

12 ARC Bullet mensual diciembre de 2016 http://www.africanriskcapacity.org/wp-

co t/u&loads{2016/12/ARV etinDec16_EN.pdf
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La Facilidad de Seguros Contra Riesgos Catastréficos en el Caribe (CCRIF) y la Iniciativa de Evaluaciéon y
Financiamiento del Riesgo de Catastrofe del Pacifico (PCRAFI) no son especificos de la agricultura, pero
son ejemplos del uso del seguro paramétrico a nivel macro para el financiamiento soberano del riesgo
de desastres. El CCRIF se lanzd en 2007 para proporcionar financiamiento de riesgo soberano de
catastrofes tropicales (y terremotos) a los gobiernos de las islas caribefias: al agrupar el riesgo, el
CCRIF puede comprar reaseguros a precios mucho mas baratos que si cada gobierno comprara
cobertura por separado. Actualmente, 16 gobiernos del Caribe son miembros del CCRIF y desde 2014
el CCRIF ha ampliado su cobertura para incluir a los gobiernos centroamericanos. Recientemente, el
CCRIF ha agregado un exceso de cobertura de lluvia al listado de riesgos que los gobiernos pueden
comprar. Durante la Ultima década, el CCRIF ha realizado 22 pagos a gobiernos de 10 miembros
valorados en USD 69 millones.*

\

Una caracteristica de los programas agricolas catastréficos de tipo paramétrico es que para
proporcionar una proteccién de medios de vida significativa deben disefiarse para desencadenar pagos
con bastante frecuencia. Lo anterior se refleja en las tasas de primas comerciales promedio
generalmente altas. Por ejemplo, en el Cuerno de Africay el sur de Africa, donde se producen graves
sequias cada 3 a 5 afios, el programa ARC ha sido disefiado para activar pagos en cada pais por un
periodo de retorno de 1 en 5 aflos y esto también se aplica al programa de seguro paramétrico de
sequia para pasturas en Kenia. Las tasas promedio de las primas que se aplican a estos programas de
financiamiento de riesgo de desastres o de proteccién social a nivel macro se resumen en la Tabla 4.

Tabla 4. Caracteristicas principales del programa de seguro catastrofico a nivel macro (principalmente
aplicado a la agricultura)

Pais Nombre del Tipo de Riesgos Suma Asegurada Tasa de Prima
programa Programa Asegurados (Capa) USD Promedio (%)
Proteccién > USD 1.000 Promedio de
México social para millones todos los
CADENA - Climatico programas
desde 2003 les, 2
etz agriculiores emporadag) | 118% (2003
g P 2011)
Financiamiento | Déficit de Iluvia
indice de del riesgo de (sequia)
Etiopia 2006 sequia de desastres para indice de lluvia | USD 7,1 millones 13,1%
Etiopia respuesta de por estaciones
emergencia meteoroldgicas
indice Financiamiento
. del riesgo de Déficit de lluvia
Nacional de desastres para (sequia)
Malawi Sequia de oo . USD 5 millones
11,2% (2
(2008-2012) Malz de . pagar !as Indice de.lluwa (2008) ,2% (2008)
; importaciones por estaciones
Seguridad .
. . de socorro de meteoroldgicas
Alimentaria .
emergencia
Vendaval
Paises caribefos Financiamiento catastrofico, Limite de USD
) Y CCRIF del Riesgo de terremotos, 100 millones por N.A.
centroamericanos i . ,
Desastres exceso de lluvia. riesgo por pals
Activa los pagos

1BFyente: CCRIF SPC http://wwwkecrif.org/content/abou-us c
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por vendavales 1
en 15 afios;
Terremoto 1 en
20 afios F’ RO
Financiamiento Tormenta de
Islas del pacifico PCRAF del Riesgo de catastrofes, USD 40 millones NA.
(desde 2012) terremoto, (5 Islas)
Desastres .
Tsunami
Déficit de lluvia
Financiamiento (sequia) 9
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Hasta la fecha, estos programas agricolas catastréficos de tipo paramétrico muestran un potencial
considerable para financiar la respuesta de los gobiernos al riesgo de desastres y / o la financiacion de la
proteccidn social para los sectores mas pobres. El Anexo 5 proporciona una revisién de los beneficios
financieros y econdmicos del programa CADENA para pequefios agricultores.

3.5 Propuestas para el Seguro Agricola Catastroéfico (SAC) a nivel macro en Colombia

Esta seccidn resume las caracteristicas clave del programa del Seguro Agricola Catastréfico (SAC)
recomendado por el Banco Mundial, cuyos detalles completos estan contenidos en el informe técnico
(Banco Mundial 2017a) que acompafia a esta Nota de Politica. De acuerdo con el acuerdo con MADR
y FINAGRO, se adoptd un enfoque de proyecto piloto en el cual se seleccionaron 2 cultivos (maiz
blanco tradicional y platano) y 2 departamentos (Antioquia y Tolima) para el estudio de factibilidad.

Producto seleccionado del Seguro Agricola Catastréfico (SAC)

Basandose en la experiencia internacional, el estudio de factibilidad considerd tres posibles opciones de
esquemas de seguro paramétrico para el disefio del Seguro Agricola Catastréfico, a saber:

1) Cobertura del Seguro de Indice Climatico (WII) que utiliza estaciones meteoroldgicas. El estudio de
factibilidad llevd a cabo un andlisis detallado de todas las estaciones meteoroldgicas bajo la
jurisdiccién del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). El estudio
concluyd que existen pocas estaciones con la densidad espacial, y con series diarias de datos
meteoroldgicos (ej. precipitacion, temperatura minima y maxima) inadecuados para respaldar la
implementacion y escalabilidad de una cobertura paramétrica basada en estaciones meteoroldgicas
(Banco Mundial, 2017a).
efr |==-|
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2) Seguro de rendimiento de Area (AYIl). Para operar una cobertura AYIl es necesario tener (a) datos
histéricos de produccién y rendimiento de cultivos por un minimo de 15 afios o mas; y (b) una
metodologia precisa y oportuna para estimar el rendimiento promedio real en el momento de la
cosecha para cada cultivo asegurado. Se realizé un analisis detallado de los datos histdricos de
rendimiento de los cultivos del MADR a nivel municipal. Este andlisis concluyd que la serie disponible
(9 afios) era inadecuada para construir un indice de rendimiento de area.

A los efectos del producto del Seguro Agricola Catastrofico (SAC) en Colombia, se recomendd el
disefio de una cobertura de Seguro de Rendimiento de Area (AYIl) utilizando rendimientos modelados
de cultivos. El Modelo de Simulacién del Potencial Ecolégico de los Cultivos (MSPEC), que se alimenta
de variables clave de precipitacién, temperatura minima y maxima, fue utilizado para simular los
rendimientos de los cultivos en areas definidas por una malla de grilla satelital, a una resolucién
espacial de 8 km x 8 km. Para los cultivos y los departamentos seleccionados, el MSPEC permitié
generar datos de rendimiento sintético para un total de 37 afios y asi llevar a cabo una mejor
valuacion del riesgo (ver Banco Mundial 2017a). A su vez, el esquema de seguro propuesto diferencia
el método de activacion de un pago indemnizatorio considerando las diferencias entre los riesgos
sistémicos e idiosincraticos.

3) Seguro de Pérdidas Modeladas. Este tipo de instrumento opera de manera muy similar a un seguro
de rendimiento de drea, salvo en el mecanismo de activacién de un pago indemnizatorio. En lugar de
depender de técnicas de muestreo para definir el rendimiento promedio de la Unidad Asegurada,
éste es establecido en su totalidad por la simulacion del rendimiento a través de modelos de cultivos.

En el Anexo 6 se presentan detalles adicionales de las opciones de disefio del Seguro Agricola
Catastrofico (SAC).

Destinatarios meta

Actualmente en Colombia existen varios sistemas para clasificar granjas familiares y no existe una unica
base de datos para estos agricultores a nivel nacional, departamental y municipal. A los efectos del
estudio de factibilidad del SAC, se propuso utilizar la clasificacion del IGAC para incluir todos los
predios bajo las categorias de microfundio, minifundio y pequefio que son propiedades de 20
hectareas o menos. Al usar esta clasificacion, se estima que existen 7 millones de hectareas que son
cultivadas por agricultores familiares. Asimismo, los principales cultivos producidos dentro de esta
clasificacion incluyen: café con 370.000 predios; platano con 265.000 predios; maiz con 112.000
predios; arroz con 25.000 predios v, finalmente, palma de aceite con 5.000 predios (Banco Mundial
2017a).

Cultivos Seleccionados

En el marco del estudio de factibilidad, se seleccionaron el cultivo de maiz y platano. Esto debido a que
se tratan de cultivos de subsistencia que se encuentran distribuidos en gran parte del territorio nacional
y debido a su importancia en términos de la superficie cultivada. El drea plantada de maiz y platano es
de aproximadamente 599.000 Ha y 426.000 Ha, respectivamente. El cultivo de café no fue
seleccionado en el referido estudio debido a que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ya se
encontraba financiando un estudio por separado entre el 2016 y el 2017. Sin embargo, en el futuro, si
se solicita al Grupo del Banco Mundial ayudar a FINAGRO a estudiar opciones para el seguro de café
en Colombia. Ver el informe técnico para mas detalles (Banco Mundial, 2017a).
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Es importante sefialar que, aunque el producto AYIl modelado se comporté bien para el maiz en
términos de correlaciones entre los rendimientos modelados y reales, el modelo no tuvo un buen
rendimiento para el platano. Debido a esto, se concluyé excluirlo y continuar unicamente con el disefio
técnico para el maiz (Banco Mundial, 2017a).

Departamentos Seleccionados

Los departamentos de Antioquia y Tolima fueron seleccionados para el estudio de factibilidad. Los
criterios para seleccionar estos departamentos incluyen: (1) alta proporcion de agricultores familiares
con menos de 20 Ha de tenencia de tierras; (2) superficies importantes de cultivo de maiz y platanoy
(3) densidad relativamente alta de estaciones meteoroldgicas, cuyos datos se han utilizado para
calibrar los datos meteoroldgicos satelitales utilizados para modelar los 37 afios de rendimientos de
maiz y platanos a una resolucién espacial de 8 km x 8 km.

3.6 Aspectos clave y opciones para los Seguros Agricolas a nivel Macro en Colombia

Marco Legal y Regulatorio para el Seguro Agricola a Nivel Macro

En Colombia, la entidad supervisora de seguros es la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).
Durante la realizacién del estudio de factibilidad, se llevaron a cabo discusiones constructivas con la
SFC para asegurar que la cobertura de Seguro de Rendimiento de Area (AYIl) cumpla con la legislacién
de seguros generales en Colombia. La posicion de SFC es que el seguro paramétrico no es una clase
de negocio de seguros que estd permitida por la ley de seguros porque generalmente no involucra la
medicién real o dafio o pérdida a un bien u objeto asegurado, y podria ocurrir el caso en que se lo que
podria promover el enriquecimiento sin causa.

El esquema propuesto de Seguro Agricola Catastréfico, basado en un AYIl, no tiene impedimentos para
operar en el mercado colombiano®®. La estructura del esquema propuesto, asi como el mecanismo de
activacién de un pago indemnizatorio evita que sea utilizado como objeto de lucro.

En lo que respecta a la Suma Asegurada, éste representa cerca de un tercio del costo total de
produccion del cultivo asegurado. Esto constituye por si mismo un desincentivo para la poblaciéon
meta del esquema para intentar influir en la activacién de un pago al gobierno (asegurado) y que
luego éste lo distribuya como pagos compensatorios a los productores sujetos a ser atendidos dentro
de la Unidad Asegurada. Asimismo, el rendimiento asegurado responde a eventos extremos; de este
modo, las probabilidades de generar un lucro sin causa son poco probables.

14 E| Banco Mundial contraté un estudio especial realizado por un abogado de seguros que concluyd que el
Seguro Agricola Catastréfico propuesto se regiria por la Ley 69 de 1993, y adiciones subsiguientes, como la Ley
101 de 1993, para establecer subsidios gubernamentales a las primas para la agricultura, y la Ley 812 y Decreto
3377 de junio y noviembre de 2003, respectivamente, que establecieron una asociacién entre el gobierno y el
sector privado para establecer un plan de seguro agricola.
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El disefio del Seguro Agricola Catastréfico (SAC) utiliza un mecanismo de activaciéon de pago
indemnizatorio segun el tipo de riesgo que afecta al rendimiento del cultivo cubierto. En el caso de los
riesgos sistémicos, las pérdidas se ajustardn de acuerdo con el rendimiento promedio real medido en
cada Unidad Asegurable de acuerdo con el método de muestreo acordado. Mientras que para riesgos
idiosincraticos (heladas, granizo, exceso de lluvia, etc.), las aseguradoras adoptaran procedimientos
convencionales de seguros basados en indemnizacién. Para esto, los productores deberan presentar
un aviso de pérdida al asegurado y éste a su vez presentara un aviso de siniestro al asegurador para
gue se lleve a cabo un ajuste de pérdidas en el campo y compense a los agricultores individuales que
hayan incurrido en tales pérdidas.

Desde su introduccion en 2003, los seguros agricolas paramétricos han sido ampliamente
promocionados y aceptados en aproximadamente 50 paises, ya sea como pdlizas individuales (nivel
micro) o como pdlizas a nivel macro utilizadas por los gobiernos como mecanismo de financiamiento
de acciones de respuesta a desastres. En estos paises, los productos y programas de seguro
paramétrico han sido aprobados por los reguladores de seguros como una clase de negocio de
seguros de dafio.

Marco institucional y operativo para seguros agricolas catastréficos a nivel macro

Actualmente hay un grupo de 6 aseguradoras agricolas en Colombia que operan por separado y
compiten por la captacion de agricultores comerciales principalmente. Por lo tanto, cada compafiia ha
establecido sus propios departamentos de comercializacién y suscripcién de seguros agricolas y de
ajuste de siniestros y contratos de reaseguro separados. Cada compafiia también ha establecido una
red de inspectores de cultivos en el campo y ajustadores de pérdida. La mayoria de las compafiias se
enfoca en productores comerciales medianos y grandes. Bajo el disefio del programa de Seguro
Agricola Catastréfico (SAC) a nivel macro, el MADR, FINAGRO vy las compafifas de seguros interesadas
enfrentan las siguientes opciones:

1) Operar individualmente. Esta opcion requerird que cada compafiia aseguradora haga constar
su interés ante las autoridades gubernamentales para suscribir el programa SAC en cada
departamento y pasar por un proceso de licitacion anual para asi poderse adjudicar el
negocio.

Asimismo, la compafiia deberd desarrollar los procedimientos para el levantamiento de
muestras que permitan la estimacién del rendimiento promedio real, y definir los
procedimientos de ajuste en campo con el fin de hacer frente a las pérdidas originadas por
riesgos idiosincraticos. También, deberd establecer su propio programa de reaseguro.

2) Operar bajo un Acuerdo de Pool de Seguro donde se acuerda voluntariamente suscribir el
riesgo de manera conjunta al igual que se compra una misma cobertura de reaseguro. La
figura de Coaseguro permitiria compartir los costos al establecer una sola unidad de
suscripcion y de reclamo para el gerenciamiento del negocio en representacion de los
miembros del grupo de coaseguro. Detalles adicionales sobre las ventajas que otorga la
conformacién de un grupo de coaseguro se describen en el Capitulo 3 y en el Anexo 7.
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Los Pools de Seguro son esquemas muy comunes en programas de seguros agricolas nacionales o
regionales que se implementan bajo alianzas publico-privadas (APP). Algunas de estas iniciativas
incluyen el Programa Agroseguro en Espafia, el programa Tarsim Pool en Turquia y varios pools
regionales de coaseguro en China. Las caracteristicas clave de los Programas de Pools de
aseguramiento de Espafia y Turquia se presentan en el Anexo 7 Del mismo modo, varios paises en
Africa, incluidos Senegal, Malawi, Ghana y Kenia, han formado pools de seguros agricolas en los
dltimos afios.

Las ventajas potenciales de Pools incluyen: (i) costos compartidos en las etapas de investigacion y
desarrollo y puesta en marcha; (ii) ahorro de costos al establecer una sola unidad de suscripcion,
personal y equipo, ya sea dentro del coasegurador lider o como entidad separada de suscripcion; (iii)
capacidad de cada compafiia para seleccionar una cuota de participacion de acuerdo con su apetito
por el riesgo; vy (iv) ahorros importantes en la compra de una cuenta comun de contrato de reaseguro
(Mahul y Stutley 2010). El Anexo 7 brinda informacion adicional sobre las ventajas y desventajas de
los pool de coaseguro.

Destinatarios Meta y Registro

El GdC, a través de MADR, estd enfocando activamente el programa de Seguro Agricola Catastréfico
(SAC) en los agricultores ubicados en los municipios de posconflicto®.

En la fase de planificacion de implementacidon del SAC, sera necesario considerar cuidadosamente como
identificar y registrar a los pequefios agricultores familiares con hasta 20 hectdreas. Esta tarea se
complica por el hecho de que la superficie de la Unidad Asegurable (UA) propuesta es un pixel de 8km
x 8km. Si bien esto se puede ubicar con precisién utilizando un sistema de posicionamiento global, los
registros de agricultores que se mantienen en Colombia se basan actualmente en unidades
administrativas (departamentos, municipios y veredas).

Ademads de registrar a los productores que se benefician de una cobertura de aseguramiento
catastrofica, también serd muy importante establecer cuentas bancarias para cada uno de ellos. Esto
permitirad distribuir pagos compensatorios a cada uno de ellos en caso de que se registre una pérdida
de rendimiento catastréfico en la Unidad Asegurable.

Establecer en el campo a inspectores y ajustadores de pérdida

El SAC propuesto exigird que, en el momento de la cosecha, un equipo de agrénomos entrenados lleve
a cabo muestreos de rendimiento de cultivos en cada Unidad Asegurable (UA) para determinar la
procedencia o no de un pago indemnizatorio. El estudio de factibilidad detalla la metodologia para la
seleccion aleatoria de los puntos de muestreo y la medicion del rendimiento real observado en campo
(Banco Mundial 2017a).

15 Detalles sobre las implicaciones de concentrar el esquema de Seguro Agricola Catastréfico a los municipios

priosizados en el marco del acugrdo de postconflicto pueden verse en Banco Mundial 20172. X
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Los equipos de campo también deberdn capacitarse en la evaluacién de dafios por pérdida de cultivos
para riesgos idiosincrdsicos como el granizo, que se ajustardn en campo de manera individual.
Nuevamente, el estudio de factibilidad detalla los procedimientos para evaluar los riesgos
idiosincrasicos a nivel de cada agricultor.

Los costos de la administracién de SAC especialmente la evaluacién del rendimiento de cultivos y la
evaluacidn de pérdidas deberdn analizarse cuidadosamente si estos costos deben cubrirse solo con la
prima de tarifa comercial. Actualmente, los costos de operacién y administraciéon de programas de
aseguramiento dirigido a productores comerciales son muy elevados: segin FASECOLDA, los costos
administrativos y operativos para los seguros agricolas varian entre un minimo de 5,6% de la prima
emitida en 2015 a un maximo de 19,4% en 2013 (FASECOLDA 2016). Se puede esperar que estos
costos sean considerablemente mas altos en el marco de un programa pequefio dirigido a los
agricultores familiares.
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4. Recomendaciones de politica para la implementacion del Seguro Agricola
Catastrofico

L

4.1. Alianzas publico-privadas para seguros agricolas a nivel macro

Es probable que el programa propuesto de seguro agricola a nivel macro en Colombia requiera que el
sector publico - privado innove, invierta y actle coordinadamente bajo un esquema de participacion
conjunta. Cada vez existe mayor evidencia que muestra que el sector privado no solo no puede
satisfacer las necesidades de seguro agricola de pequefios agricultores, sino que tampoco puede
lograr escalabilidad y sostenibilidad de sus programas cuando actla de manera aislada (Mahul &
Stutley 2010, FIDA y PMA 2010).

Los principales problemas de mercado que enfrentan las aseguradoras a menudo incluyen: (i) falta de
conocimiento y experiencia en el disefio y tarificacién de los productos y programas de
aseguramiento tradicional y paramétrico; (ii) asimetrias de informacion; (iii ) falta de conocimiento y
comprension por parte de los productores sobre el rol y el propdsito del seguro agricola; (iv) falta de
infraestructura de seguro rural, personal y procedimientos para promover, comercializar vy
administrar seguros agricolas y para ajustar los reclamos; y (v) a menudo el acceso limitado de las
aseguradoras a la capacidad de reaseguro (GFDRR 2016).

Las inversiones publicas para abordar los problemas de mercado pueden permitir el desarrollo
sostenible de productos vy servicios de seguros agricolas para pequefios agricultores bajo un esquema
de participacién publico-privado. Esta seccion revisa las posibles formas en que los sectores publico y
privado en Colombia pueden trabajar juntos en el desarrollo de un mercado de seguros agricolas
catastroficos para los agricultores familiares pobres.

Es muy importante que la inversién del Gobierno de Colombia en seguros agricolas a nivel macro se
lleve a cabo como parte del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (PNGRD) y no de forma
aislada. Esto significa que el SAC propuesto debe planificarse como parte de una combinacion
apropiada de instrumentos de financiamiento de riesgo para el sector. Asimismo, las partes
interesadas en la implementacion del SAC deberdn trabajar estrechamente con la UNGRD, que es la
entidad responsable de coordinar la implementacién del PNGRD.

4.2. Roles clave para el Gobierno de Colombia en la promocién del seguro agricola a
nivel macro en Colombia

El GAC puede tener un papel vital en el apoyo al desarrollo del Seguro Agricola Catastréfico para brindar
proteccién a los Productores Rurales de Escasos Recursos (PRER) en las siguientes seis areas:

1) Crear un marco legal y regulatorio propicio.

2) Brindar apoyo técnico tanto en el disefio y desarrollo de productos, como en la implementacién
de los programas de aseguramiento.

3) Fortalecer los mecanismos de recoleccién de informacién, auditoria de datos, gestion y analisis

de datos.
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4) Garantizar el alcance a través de la sensibilizaciéon de los productores destinatarios y otros
actores, la implementacién de programas educativos y de entrenamiento.

5) Financiar el costo del subsidio a la prima con el objetivo de brindar pagos compensatorios a los
productores de escasos recursos que no pueden acceder a instrumentos de transferencia de
riesgo.

6)Financiar el riesgo a través de la promocién y capitalizaciéon de un Pool de Aseguramiento y/o la
provision de proteccidn de reaseguro para la capa mas catastrdfica.

Creacién de un Marco Legal y Regulatorio Propicio

GdC se encuentra en una buena posicion para trabajar de la mano con la Superintendencia Financiera
de Colombia para asegurar que el Programa de Seguro Agricola Catastrdéfico (SAC) propuesto para los
productores meta pueda operar en el futuro inmediato. El disefio propuesto del SAC cumple con los
principios de aseguramiento y la normativa de seguros vigente en el pais.

Soporte técnico para disefio de productos y tarificacion e implementacién de programas

Se sugiere que MADR y FINAGRO consideren conformar una Unidad de Apoyo Técnico (UAT) para
apoyar el disefio, la implementacion, el monitoreo y la gestién de los programas de seguro agricola
catastrofico en Colombia. Los paises con fuertes UAT (o agencias de gestidon de riesgos) para apoyar
sus programas de seguros agricolas, bajo esquemas de alianza publico-privada, incluyen EE.UU., Italia,
Francia, Espafia, México, Brasil, Chile, Argentina y Uruguay. En Colombia, FINAGRO ya cuenta con un
pequefio equipo para administrar el programa de Incentivo del Seguro Agricola (ISA) que se centra en
la financiacién de subsidios de primas. En el futuro, si MADR y FINAGRO van a desempefiar un papel
importante en el disefio y en la implementacién del programa propuesto de Seguro Agricola
Catastrofico, puede considerar formar una UAT con personal que lleve a cabo las siguientes
funciones:

(i)Apoyar en la Politica del GdC y en la planificacién del programa de Seguro Agropecuario
Catastrofico, incluyendo en la preparacion de los planes de negocio anual y el presupuesto para
apoyo financiero, incluyendo el apoyo relacionado con el pago a la prima;

(ii)Brindar a los gobiernos departamentales de analisis técnicos y de herramientas para evaluar las

propuestas de Seguro Agricola Catastrdéfico realizadas por el sector asegurador privado;

(iii)Promover el desarrollo de pilotos de seguros para nuevos cultivos, para especies de ganado, y
plantaciones forestales en Colombia;

(iv)Brindar apoyo especializado en el disefio y tarificacion de productos de aseguramiento de tipo
tradicional y parametrizado, y en desarrollo de modelos de seguros agricolas catastroficos;

(v)Establecer una base de datos centralizada de produccidn agricola y de dafios, datos climaticos y
datos referentes a los seguros agropecuarios;

(vi)Brindar apoyo para sensibilizar y generar capacidades entre los productores rurales de escasos
recursos y a los funcionarios de los gobiernos regionales de Colombia;

(vii)Brindar apoyo en el desarrollo de sistemas estandarizados de estimacién de pérdidas y
rendimientos, y procedimientos para su implementacién a escala departamental; y

(viii)Llevar a cabo evaluaciones de monitoreo y evaluacion sobre el desempefio e impacto de los

programas de seguros dirigidos a la agricultura comercial y la agricultura familiar. c f"
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Fortalecimiento de la gestién de datos

Los gobiernos pueden desempefiar un papel central en la coordinacion de las inversiones del sector
publico y privado en la gestion de datos relacionados con el seguro agricola y en garantizar que esté
disponible libremente para todos los interesados (GFDRR 2016). En Colombia hay una amplia gama de
organizaciones involucradas en la recopilacién de datos de rendimiento y produccion de cultivos,
datos de dafios de cultivos, datos meteoroldgicos, datos de aseguramiento y datos sobre las
comunidades rurales y agricolas. Sin embargo, muy pocos de estos datos estan coordinados
actualmente.

No se puede esperar que las aseguradoras inviertan en datos de alta calidad necesarios para asegurar a
los productores rurales de escasos recursos. En este sentido, el gobierno puede desempefiar un papel
muy importante en el desarrollo de dichos datos. Como se sefialé anteriormente, una funcién
importante que la UAT podria desempefiar seria coordinar la recopilacion de datos, el acceso, la
auditoria y la gestién de seguros agricolas.

Aumento del alcance del seguro

Los gobiernos pueden aumentar el alcance y garantizar que los esquemas de seguro agricola logren su
escalabilidad de varias maneras:

1)Invirtiendo en programas de sensibilizacion publica y programas de capacitacion de productores
y funcionarios de entidades regionales y nacionales.

2)Suscribiendo de manera automatica a los productores objetivo que estan dentro de la red de
seguridad publica y en los programas de seguro agricola de proteccidn social. A su vez, esto
implica definir con claridad la diferencia con respecto a los alcances de los programas de ayuda
post-desastre, el (los) esquema(s) seguro agricola catastréfico dirigido(s) a los productores
rurales de escasos recursos (PRER), y los seguros comerciales.

En Colombia, el gobierno central y los gobiernos departamentales y municipales podrian tener un rol
muy importante en la implementacién de una campafia de sensibilizacién a productores y funcionarios
publicos regionales. La UTA en colaboracion con la Direccién de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios del MADR podria tener un rol Util en el disefio de materiales de promocion vy
sensibilizacion.

El subsidio de las primas de seguro puede ser una forma poderosa para que los gobiernos alcancen una
escala mayor. Los subsidios a las primas son la forma de apoyo gubernamental mds ampliamente
practicada por los gobiernos del mundo para desarrollar los programas de seguro agricola,
principalmente los esquemas individuales (Ver Anexo 8)
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México fue el primer pais en utilizar los seguros paramétricos a nivel macro para reemplazar sus
esquemas de compensacion por desastres a productores agropecuarios vulnerables como una forma de
proteccidn social. En este caso, el gobierno justificé la financiacién del 100% del costo de la prima del
esquema a nivel macro dado que era mas rentable que los pagos convencionales de socorro en casos
de desastre. A lo largo de los afios, se han llevado a cabo varios estudios de evaluacién de impacto de
los programas de seguro de CADENA que tienden a mostrar (i) que el programa reduce la pobreza
(Arias et al 2014); (ii) que el seguro paramétrico tiene la posibilidad de mejorar el bienestar de los
hogares rurales al proporcionar recursos para invertir en la siguiente temporada de siembra, lo que a
su vez genera mas tierra sembrada. Los pagos también pueden evitar que los hogares recurran a
costosos mecanismos de supervivencia, tales como la reduccion del consumo; v (iii) si bien el costo
del seguro parece ser alto en relacién con los pagos, los beneficios exceden los costos para un rango
sustancial de resultados (de Janvry et al 2016). El estudio de la Universidad Auténoma de Chapingo
(2009) también muestra que casi el 100% de los destinatarios encuestados habian seguido
permaneciendo en la produccién agricola después de ser afectados por eventos catastroficos debido
a los pagos que habian recibido dentro del programa CADENA. En general, el 75% de los destinatarios
reinvirtié sus pagos en sus actividades agricolas o ganaderas.

La evidencia anterior sugiere que, se podria justificar en Colombia el desarrollo de una cobertura de
seguro agricola catastréfico totalmente subsidiado para productores de escasos recursos como una
alternativa mas rentable para el Gobierno, en comparacién a los programas existentes de
compensacion por desastre. FINAGRO podria administrar el presupuesto de las primas para el (los)
programa (s) SAC, dado que ya estd involucrado en la gestién del subsidio a la prima del seguro
agricola comercial bajo el Fondo Nacional de Riesgos Agricolas (FNRA). También seria muy importante
gue el GAC pueda realizar estudios para evaluar la relacion costo-efectividad del programa SAC.

Financiamiento de riesgo

El Gobierno de Colombia podria ayudar a las compafiias de seguros que operan en el pais a agrupar sus
riesgos agricolas, logrando asi una cartera mas grande, mas diversificada y mejor estructurada que si
trataran de asegurar sus propias carteras. A corto plazo, mientras que el SAC se implementa a escala
piloto con un cultivo en uno o dos departamentos, es probable que el vehiculo éptimo sea un simple
acuerdo de coaseguro con un asegurador lider que emita una y los coaseguradores de apoyo
proporcionen capacidad y contribuyen a cubrir los costos del asegurador lider en la implementacion
del plan. El coasegurador lider seria responsable de negociar la proteccién del reaseguro. Sin
embargo, a mas largo plazo si el SAC se amplia en un programa nacional, entonces el gobierno y las
aseguradoras participantes pueden capitalizar y registrar una nueva Compafiia de Pool de Seguros
especificamente para suscribir programas de seguro agricola y pecuario a nivel macro. En este caso,
GdC podria ayudar a las aseguradoras contribuyendo a financiar la capitalizacion inicial de la
mencionada compafiia.

En algunos paises, los gobiernos también respaldan el programa de reaseguro al asumir una parte de la
capa de riesgo mas catastrdfica. Los paises con compafiias publicas de reaseguro o que cuentan con
acuerdos de reaseguro gubernamental que respaldan sus programas nacionales de seguro agricola
incluyen el EE. UU., Canada, México (a través de Agroasemex), Brasil (a través del Instituto do
Reaseguro Brasileiro, IRB), Espafia (Consorcio Nacional de Reaseguro), China e India.
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No es probable que el GdC necesite respaldar el reaseguro del programa SAC, ya que, si se evalla
actuarialmente y las pérdidas se ajustan cuidadosamente, las reaseguradoras nacionales e
internacionales deberian contar con un amplio apoyo para dicho programa.

4.3. Roles clave para los gobiernos departamentales en la implementacién del
programa SAC

En el marco del Programa del Seguro Agricola Catastréfico que se propone, los gobiernos
departamentales y municipales desempefiaran un papel central en su ejecuciéon. Algunos de los roles
potenciales se enumeran a continuacion:

1) Identificar y registrar a los destinatarios meta;

2) Sensibilizar y brindar capacitacion a los productores sobre el alcance del programa de seguros;

3) Apoyar a las compafifas de seguros en la medicién del rendimiento de los cultivos a partir de
métodos de muestreo, y en la estimacion de los dafios causados por los riesgos idiosincrasicos;

4) Contribuir a los costos financieros de los subsidios a las primas. En India, el Gobierno Federal y
los Gobiernos estatales comparten los costos del subsidio a la prima en una relaciéon 50:50,
mientras que en Meéxico bajo el Programa CADENA el Gobierno Federal financia
aproximadamente el 80% de los costos de las primas y los Gobiernos estatales financian el 20%
restante de las primas.

5) Monitorear y Evaluar de los resultados e impactos del SAC.

4.4, Roles clave para las aseguradoras en el apoyo al programa SAC

La experiencia internacional muestra que los programas mas sostenibles de seguro agricola
implementados bajo un esquema de alianza publico-privado son aquellos en los que las aseguradoras
privadas son responsables del disefio y la tarificacion del producto, la aceptacidon del riesgo y las
decisiones de suscripcion, y también en la coordinacién de las actividades de evaluacidon de pérdidas.
Los roles potenciales de las compafiias de seguros en la iniciativa SAC se destacan en la Figura 11.

Hasta la fecha, las compaiiias publicas y privadas de seguros han desarrollo pocas soluciones de
aseguramiento para productores con propiedades de pequefia escala. Por lo tanto, se espera que si el
GdC acuerda financiar muchas de las actividades de apoyo destacadas en la Seccién 4.1, las
compafiias de seguros responderan al acordar invertir en la creacion de la infraestructura rural
necesaria, y en sistemas y procedimientos para suscribir y liquidar las reclamaciones que deriven del
SAC. Un punto de partida seria trabajar con FASECOLDA para ver si hay apoyo para formar un grupo
de coaseguro para la suscripcion del riesgo.
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Figura 11. Posibles funciones de las aseguradoras (publicas y privadas) en apoyo a la implementacién de
un Seguro Agricola Catastréfico dirigido para productores rurales de escasos recursos en Colombia.

Financiamiento de

Data Promocion

riesgo

Asegurar calidad Innovar canales de Asegurar riesgo
reasegurable distribucion
articipa en recoleccion Conexion con otros servicio:

financieros [ahorros, banca,
dinero mawil ) CO-Seguro

ion en pool de
para Activador de 1 8N poo!

Soporte Tecnico

Desarrollo de

Fuente: Banco Mundial

Se recomienda que el GdC (a través de la Superintendencia Financiera de Colombia) promueva la
formacion de un pool para aquellas aseguradoras interesadas en suscribir un programa de Seguro
Agricola Catastrdfico en el pais. Bajo un esquema de participacion publica y privada, el gobierno
generalmente lleva a cabo una licitacién para designar a una aseguradora que suscriba el negocio: los
contratos tienden a adjudicarse Unicamente con el precio y no con base en la provisién del servicio.
Bajo tal enfoque, cuando a la aseguradora se le adjudica un contrato de un afio, existen pocos
incentivos para invertir en el desarrollo de sistemas operativos y procedimientos (por ejemplo, para
sensibilizacion y educacién de los agricultores, equipos de ajuste de pérdidas).

El enfoque alternativo es que el gobierno promueva un acuerdo de coaseguro entre las principales
compafiias de seguros agricolas. En el corto plazo, resulta poco probable que las aseguradoras de
Colombia estén interesadas en formar parte o bien en capitalizar un pool especializado en
aseguramiento agricola, pero si en participar en un acuerdo de coaseguro y en nombrar a un
suscriptor lider que sea responsable de la implementacién y gestion del programa. Una vez que se
haya ganado experiencia, y que se haya demostrado que el programa puede lograr niveles de
escalabilidad y sostenibilidad, el grupo de coaseguro podria elegir formar una Compafiia que opere
bajo un pool de aseguramiento. La Figura 12 muestra el marco institucional asumiendo que un
acuerdo de coaseguro serd adoptado.

S il MINAGRICULTURA CIES
Rz Rz G o)

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO Carrera 13 N° 28-17 Pisos 2, 3,4y 5 47 | Pagina
PBX: 3203377 Agrolinea 018000 912219 Bogota D.C. - Colombia www.finagro.com.co




FINAGRO

Figura 12. Marco institucional para el Seguro Agricola Catastréfico a nivel macro
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Asimismo, se deberia alentar a las compaifiias aseguradoras a que continten desarrollando productos y
programas de seguros agricolas y ganaderos para agricultores semi-comerciales y comerciales en
paralelo a los programas dirigidos para los productores rurales de escasos rurales y que son objeto del
SAC. El capitulo 3 destacd el hecho de que después de 20 afios, la penetracion del seguro agricola en
Colombia sigue siendo muy baja. En el periodo posterior al conflicto, parece que hay grandes
oportunidades para que las aseguradoras agricolas amplien sus actividades en las zonas agricolas de
Colombia.

Fuente: Autores
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Anexo 1. Colombia: Categorias de Riesgos Agropecuarios ldentificadas en el
Cuestionario de Percepciones.

1. Eventos Climaticos Extremos

Exceso de Lluvia

Sequia

Granizo

Heladas

Inundaciones

Vientos

Incendios

Avenidas torrenciales

2. Sanidad Animal

Fiebre Aftosa

BSE (Vaca loca)

Brucelosis y

Tuberculosis

Newcastle

Gripe aviar

Peste Porcina

3. Sanidad Vegetal

Plagas

Nematodos

Enfermedades

Plantas invasoras

4. Gestion de la Produccioén

Falta de mano de obra

Mano de obra no calificada

Tecnologia inadecuada

Falta de asistencia técnica

Mecanizacion insuficiente

Mecanizacion inadecuada

Falta o dificultad de acceso a insumos
Insumos inadecuados

Crisis social: abandono de tierras por violencia
5. Gestidn de los Insumos de Produccién y los Recursos Naturales
Manejo inadecuado del agua

Manejo inadecuado del suelo

Manejo inadecuado de fertilizantes y semillas
Manejo inadecuado de pesticidas

Manejo inadecuado de insumos pecuarios.
Crisis social: Abandono de tierras, desuso o subutilizacién de tierras por conflicto armado
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6. Mercado - Comercializacién

Caida de Precios nacionales

Caida de Precios internacionales

Volatilidad tasa de cambio

Variacién de impuestos, tasas y cargos

Cambios en las estrategias de promocion comercial

Cambios normativos y estandares internacionales

7. Crédito

Falta o insuficiencia de crédito

Cambios en las exigencias o reglamentacion para obtencion del crédito

Fluctuacion en las tasas de interés

Desembolso del crédito en periodo inadecuado

8. Comercio Internacional

Cambios en barreras arancelarias

Cambios en barreras no arancelarias (técnicas, sanitarias y fitosanitarias)

Crecimiento inesperado de la importacion

Aplicacion inesperada de medidas de defensa comercial de las exportaciones (

anti-dumping y salvaguardias)

Firma de acuerdos comerciales

Falta de armonizacion entre normas sanitarias y fitosanitarias Colombianas y de otros paises.
Revaluacion o devaluacion de la moneda

9. Marco Regulatorio y Politicas Pdblicas

Cambios en el gobierno

Cambios en la interpretacion de las reglas ambientales

Cambios en la interpretacion de las reglas sociales y laborales

Conflicto entre érganos de ejecucién de politicas publicas

Conflicto debido a insuficiente/inadecuado marco regulatorio para determinados temas/sectores
Conflicto debido a insuficiente/inadecuada supervision

Conflictos debido a insuficiente/inadecuada/ indefinicion del marco regulatorio

Crisis social: Conflicto armado/priorizacion de recursos, reformas o nuevas politicas y nuevas
entidades de gobierno.

10. Infraestructura y Logistica

Huelgas de controladores de puertos

Interrupcion en carreteras

Interrupcion de vias fluviales y férreas

Interrupcién de aeropuertos

Fluctuaciones en el suministro de electricidad (irrigacion, aireacidén granjas, refrigeracion de lacteos,
perecederos etc.)

Reduccion repentina de capacidad de almacenamiento/infraestructura de almacenamiento
Inadecuada infraestructura y logistica del transporte
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Anexo 2. Colombia CRED_EM Base de datos DAT para desastres 1900 a 2017.

Tabla A2.1. Los diez principales desastres seglin nimero total de muertes

Afo Tipo de Ocurrencia | Muertes Pe.rsonas Personas P.ersonas pe-l;z:::as Dafio total
Desastre No. totales lesionadas | afectadas | sin hogar (USD 000)
afectadas
1985 é;tc'\;':ig 1 21.800 5.000 7.700 12.700 | 1.000.000
1999 Terremoto 1 1.186 8.563 745.000 452.370 1.205.933 1.857.366
1949 é;tc'\;':i‘: 1 1.000
1987 | Deslizamiento 2 653 2.436 4.000 6.436
1979 Terremoto 2 639 1.642 10.000 11.642 28.000
1970 Terremoto 2 430 6 3.000 3.006 400
2010 Inundacion 3 418 463 2.796.097 2.796.560 1.000.000
1970 Inundacion 3 407 5.004.000 | 105.000 5.109.000 138.850
1906 Terremoto 1 400
1974 | Deslizamiento 2 390 1.000 1.000
Fuente: http://www.emdat.be/database
Tabla A2.2. Registro de dafios por tipo de evento natural 1900-2017 (valores)
Total «
Tipo de Desastre No. . Muertes Pgrsonas Personas P.ersonas personas Dafio total
Ocurrencia totales lesionadas afectadas sin hogar (USD 000)
afectadas
Inundacion 78 3.507 2.967 15.922.694 304.472 16.230.133 3.591.353
Deslizamiento 42 3.372 3.862 65.759 6.363 75.984 2.400
Terremoto 25 3.593 12.332 922.675 525.312 1.460.319 2.313.666
Actividad volcanica 11 22.826 5.013 51.951 0 56.964 1.000.000
Tormenta 9 49 258 132.094 8.063 140.415 53.050
Epidemia 5 503 12 41.543 0 41.555 0
X;V;TS'(ZQS’ de 3 247 36 2.250 125 2.411 0
Fuego incontrolado 3 31 0 200 0 200
Sequia 2 0 0 100.000 0 100.000
:Ezeesctti‘;'on de 1 0 0 0 0 0 104.000
Total 179 34.128 24.480 17.239.166 844.335 18.107.981 7.064.46S9

Fuente: http://www.emdat.be/database
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Tabla A2.3. Registro de dafios por tipo de evento natural 1900-2017 (Porcentajes)

/.

o

FINAGRO

Tipo de Desastre No. ' Muertes Pe'rsonas Personas P'ersonas pe-l:;):;las Dafio
Ocurrencia totales lesionadas | afectadas | sin hogar total (%)
afectadas
Inundacion 44% 10% 12% 92% 36% 90% 51%
Deslizamiento 23% 10% 16% 0% 1% 0% 0%
Terremoto 14% 11% 50% 5% 62% 8% 33%
Actividad volcénica 6% 67% 20% 0% 0% 0% 14%
Tormenta 5% 0% 1% 1% 1% 1% 1%
Epidemia 3% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
'(\S:C\’c')r)“'e”to de masa 2% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Incendio 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Sequia 1% 0% 0% 1% 0% 1% 0%
:EZZSCEZ'O” de 1% 0% 0% 0% 0% 0% 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: http://www.emdat.be/database
Tabla A2.4. Colombia: Andlisis del Registro de Dafios por Eventos Naturales por Década (1900-2017)
Total o
Década No. . Muertes Pe.rsonas Personas P.ersonas personas Dafio total
Ocurrencia totales lesionadas afectadas sin hogar (USD 000)
afectadas
1900 - 1909 1 400 0 0 0 0 0
1910- 1919 0 0 0 0 0 0 0
1920- 1929 1 100 0 0 0 0 0
1930- 1939 0 0 0 0 0 0 0
1940 - 1949 1 1.000 0 0 0 0 0
1950 - 1959 4 521 0 0 40.000 40.000 0
1960 - 1969 5 340 200 41.020 63 41.283 650
1970- 1979 21 2.534 2.836 5.192.000 107.100 5.301.936 167.750
1980 - 1989 23 23.710 9.576 571.400 500 581.476 1.468.400
1990 - 1999 41 2.558 9.355 1.301.650 631.847 1.942.852 1.967.669
2000 - 2009 48 1.334 1.391 5.519.643 53.353 5.574.387 20.000
2010-2017 34 1.631 1.122 4.613.453 11.472 4.626.047 3.440.000
Total 179 34.128 24.480 17.239.166 844.335 18.107.981 7.064.469

Fuente: http://www.emdat.be/database
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Anexo 3: Andlisis de los Resultados del Seguro Agricola en Colombia 2010 - 2014

Tabla A3.1. Nimero de pélizas por cultivo (2010 - 2014).

Cultivo 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Algodon 532 48 67 279 211 1.137
Arroz 324 51 155 725 2.346 3.601
Banano 181 177 195 426 509 1.488
Cafia de Azlcar 0 2.290 72 103 222 2.687
Maiz 2.009 1925 | 1.721| 1.265| 2.738 9.658
Plantacion Forestal 19 37 28 42 62 188
Tabaco 6.353 7.648 689 | 5.705 0| 20.395

Total 9418 | 12.176 | 2.927 | 8545 | 6.088 | 39.154

% de polizas por cultivo {No. de productores
asegurados)

3%

H Algodon

M Arroz

M Banano

m Cafia de Azucar
m Maiz

m Plantacion Forestal

m Tabaco
0%

Tabla A3.2. Area asegurada por cultivo (2010 - 2014) medido en hectéreas.

Cultivo 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Algodon 3.771 838 463 2.029 2.294 9.395
Arroz 5.787 978 2.793 9.955 | 29.705 | 49.218
Banano 16.994 | 17.320| 17.255| 18420 | 21.836| 91.825
Cafia de Azlcar 10.538 12.603 13.234 14.871 51.246
Maiz 10.745 | 13.665 | 11.272 8.684 | 16.217 | 60.583
Plantacion Forestal 1.913 6.458 | 10.038 | 11.145 15.315 | 44.869
Tabaco 3.777 4.065 919 3.286 0| 12.047

Total 42987 | 53.862 | 55.343| 66.754 | 100.238 | 319.183
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% del area total asegurado por cultivo (2010-14)

1% 3%

B Algodén
HArroz

B Banano

M Caia de Azucar

B Maiz

M Plantacion Forestal

1 Tabaco

Tabla A3.3. Valor asegurado (millones de pesos) por cultivo (2010 - 2014).

Cultivo 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Algodon 14.014 2.703 1.812 8.923 9.959 37.411
Arroz 20.010 4106 | 10.780 | 39.447 | 106.629 180.972
Banano 191.141 | 195.511 | 194.228 | 256.715 | 314.496 | 1.152.091
Cafia de Azlcar 36.918 | 44.107 | 54.845| 66.266 202.136
Maiz 34266 | 47.124 | 39.151 | 32.556| 68.182 221.279
Plantacion Forestal 3.665 15.501 | 33.776 | 34.550 | 64.897 152.390
Tabaco 31.176 | 33.186 7.651 | 34.468 0 106.480

Total 294.271 | 335.049 | 331.504 | 461.504 | 630.430 | 2.052.758

% de la suma asegurada total por cultivo (2010-14)

2%

H Algodon
W Arroz

® Banano

M Caia de Azucar

B Maiz

M Plantacion Forestal

M Tabaco
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Tabla A3.4. Valor de la prima (millones de pesos) por cultivo (2010 - 2014). FINAGRO

Cultivo 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Algodon 873 214 145 569 848 2.649
Arroz 1.382 319 712 3.106 8.893 14.412
Banano 11.618 | 11.692 | 10.970 | 14.308 | 19.278 67.865
Cafia de Azucar 0 924 682 1.608 1.897 5.111
Maiz 2.046 2.864 2.300 1.948 5.171 14.329
Plantacion Forestal 135 470 854 974 1.668 4.101
Tabaco 2.501 2.664 622 2.114 0 7.901

Total 18.555 | 19.147 | 16.286 | 24.625| 37.754 | 116.368

% de la prima total por cultivo (2010-14)

4% 2%

H Algodon
W Arroz
4% ® Banano*

M Cafia de Azucar
m Maiz

W Plantacioén Forestal

= Tabaco
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Anexo 4. Experiencia internacional con Seguros Agricolas a nivel macro a través de Alianzas Publico-
Privadas

Diferencias entre aplicaciones esquemas de aseguramiento paramétrico a nivel micro, meso y macro

El seguro paramétrico es una herramienta muy flexible que se puede ofrecer a diferentes niveles de
agregacion. Comenzando con coberturas disefiadas para brindar proteccion a productores
individuales (conocido como esquemas a nivel micro), hasta aplicaciones a nivel meso que protegen la
exposicion financiera de los agregadores regionales como los proveedores de insumos y los bancos de
préstamos agricolas y las instituciones de microfinanzas (IMF); y finalmente a nivel macro donde los
gobiernos utilizan cada vez mas el seguro indexado como un instrumento de transferencia de riesgo
como parte de sus programas nacionales de financiamiento de riesgo de desastres y/o como
cobertura de proteccion social a gran escala. Recuadro A4.1 contiene mas informacién sobre las
aplicaciones del seguro de indice en estos tres niveles de agregacion.

Recuadro A4.1. Aplicaciones del seguro paramétrico en diferentes niveles de agregacién

Nivel micro: Los titulares de pdlizas son individuos, por ejemplo agricultores vendedores del mercado
o pescadores que tienen pdlizas y el derecho a recibir directamente pagos indemnizatorios. Estas
polizas a menudo se venden a nivel local y se venden a través de una variedad de canales de
comercializacién incluyendo microfinancieras, cooperativas de agricultores, bancos, ONG y compafiias
de seguros locales. Las primas son pagadas en su totalidad por los clientes o subsidiadas (o ambas).
Nivel meso: Los titulares de pdlizas son agregadores de riesgos tales como asociaciones, cooperativas,
mutuales, cooperativas de crédito u ONG. En este tipo de esquema de aseguramiento (re) asegurador
realiza pagos directamente a los agregadores de riesgos y luego éstos brindan servicios a las personas.
Nivel macro: Las pdlizas estdan en manos de los gobiernos u otras agencias nacionales y éstas son
colocadas en el mercado de reaseguros internacional. Los pagos se pueden utilizar para gestionar
brechas de liquidez, mantener servicios gubernamentales o financiar programas posteriores a un
desastre y esfuerzos de socorro para grupos objetivo predefinidos. Estos esquemas pueden ser
puestos en operacidn a través de grupos de riesgos regionales.

Fuente: MClI 2016

La figura A4.1 muestra las diferencias institucionales y operativas entre esquemas paramétricos de
aseguramiento a nivel individual y una pdliza a nivel macro. En una pdliza paramétrica a nivel micro el
individuo es el titular de la pdliza y quien a cambio del pago de la prima de seguro recibe una
cobertura de aseguramiento que le protege contra los riesgos establecidos en la pdliza. Asimismo el
asegurado (el individuo) tiene el derecho de recibir un pago indemnizatorio cuando el indice se activa.
Bajo un esquema de aseguramiento a nivel macro el gobierno nacional o el gobierno departamental o
regional es el portador de la pdliza y por consiguiente es el responsable por el pago de la prima. En el
caso que el indice se active el gobierno recibe el pago indemnizatorio y éste podria utilizarlo de
acuerdo a sus necesidades. Los esquemas de aseguramiento a nivel macro son disefiados para que los
gobiernos cuenten oportunamente con recursos financieros para atender actividades de respuesta,
brindar transferencias monetarias o en especie y para apalancar sus presupuestos en el caso de
ocurrencia de un desastre.
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Otra opcion es que el gobierno y las aseguradoras acuerden previamente quiénes seran los
destinatarios y las sumas aseguradas individuales. En este caso los individuos reciben los pagos
compensatorios directamente en caso de que la pdliza se active.

Figura A4.1. Marco contractual para un esquema de aseguramiento paramétrico a nivel micro y a nivel
macro (financiamiento de riesgo de desastre)

Esquema de una cobertura a nivel Esquema de una cobertura a nivel
Micro Macro
Asegurador Asegurador
Fy F Y
Polizas, Primas, Polizas, Primas,
) Siniestros A Siniestros
Y Y
El tomador de la poliza es el Gobierno
Distribuidor Nacional y/o de los Departamentos

El Gob. Nac. y/o Gob.

x ; * !

i '«— | Pélizas, Primas, i 54— Depto. fijan las reglas
' i Siniestros ' ! de pago a los

i ! i ' productores

: v : v

Productores individuales son Productores agricolas son

los tomadores de la pdliza y destinatarios de los pagos

los asegurados compensatorios

Fuente: Adaptado de W. Dick 2009

Experiencia internacional con programas de seguro paramétrico a nivel macro para Pequefios
Agricultores

El primer programa de seguro paramétrico de indice climatico a nivel macro fue lanzado en 2003 por
Agroasemex la reaseguradora paraestatal Mexicana. Este esquema fue disefiado para brindar una
cobertura contra sequias catastréficas que afectaban a los productores de subsistencia en el estado de
Guanajuato. Desde entonces el gobierno de México ha invertido masivamente en el desarrollo de
programas de seguro paramétrico a nivel macro (agricultura y ganaderia). Este programa se
implementa conjuntamente entre el gobierno federal y los gobiernos estatales como parte del
programa nacional de atencion de desastres. Este programa denominado CADENA opera en los 32
estados de Meéxico y brinda proteccion a miles de productores agricolas y pecuarios. Mayor
informacion se proporciona abajo.
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En Africa el primer programa de déficit de lluvia a nivel macro se implementd en Etiopia en 2006
seguido por Malawi en 2009 con una cobertura de déficit de lluvia para el maiz y mas recientemente la
Capacidad de Riesgo Africana (ARC) lanzé un programa de seguro paramétrico contra sequia 2014-2015
en cuatro paises. El programa de Etiopia solo estuvo en operacion durante un afio y no presenté
reclamaciones, mientras que el programa de Malawi se implementé durante 3 afios sin generar pagos
indemnizatorios. En 2013-2014. ARC realizd pagos por sequia valorados en USD 26,3 millones en tres
de los cuatro paises asegurados (Senegal. Mauritania y Niger); hubo un pago a Malawi en 2015-2016y
en 2016-2017 no se presentaron reclamaciones®®.

En 2015-2016 Kenia lanzd un seguro paramétrico para pastores ubicados en las regiones ASAL de Kenia
denominado Programa de Seguro Ganadero de Kenia (KLIP siglas en inglés). Una caracteristica
innovadora de este programa es que los pastores estan preinscritos como beneficiarios del KLIP y la
administracion del programa les ayuda a abrir cuentas bancarias o banca maévil para permitir que los
pagos se canalicen directamente a la cuenta de cada beneficiario agilizando asi la respuesta posterior
al desastre y reduciendo el potencial de busqueda de rentas en el proceso de distribucion.

La Facilidad de Seguros Contra Riesgos Catastréficos en el Caribe (CCRIF) y la Iniciativa de Evaluacidon y
Financiamiento del Riesgo de Catastrofe del Pacifico (PCRAFI) son dos programas de agregacién de
riesgo paramétrico que brindan cobertura contra tormentas. Estos dos programas no son especificos
de la agricultura pero son ejemplos del uso del seguro paramétrico para el financiamiento soberano
del riesgo de desastres. En el 2007 el CCRIF ofertd coberturas contra ciclones tropicales y terremotos
a varios gobiernos caribefios permitiendo lograr una cobertura de reaseguro mucho mas atractiva
gue si cada gobierno comprara cobertura por separado. Actualmente 16 gobiernos del Caribe son
miembros del CCRIF y desde 2014 el CCRIF ha ampliado su cobertura para incluir a los gobiernos
centroamericanos. Recientemente el CCRIF ha agregado un exceso de cobertura de lluvia al rango de
cobertura de riesgos que los gobiernos pueden comprar. Durante la uUltima década el CCRIF ha
realizado 22 pagos a 10 miembros del gobierno por valor de USD 69 millones.!” Hasta la fecha estos
programas paramétricos a nivel macro muestran un potencial considerable para financiar la respuesta
de los gobiernos al riesgo de desastres y/o la financiacién de la proteccién social para los sectores mas
pobres.

Programa CADENA en México: Cobertura paramétrica a nivel macro para proteger a productores
rurales de escasos recursos.

México es Unico en tener un programa de seguro paramétrico a nivel macro para agricultores de
subsistencia. Este programa denominado CADENA, brinda una proteccion de subsistencia a un gran
nudmero de productores. El programa se introdujo en 2003 bajo un esquema de participacion publico-
privado entre el gobierno federal (Ministerios de Finanzas y Agricultura), gobiernos estatales locales,
compafiias de seguros mexicanas y la compafiia nacional de reaseguros agricolas (Agroasemex) que
brinda tanto disefio técnico como capacidad de suscripcidn en el programa. (Ver Anexo 5 para mas
detalles del Programa CADENA).

16 ARC Bullet mensual diciembre de 2016
http://www.africanriskcapacity.org/wpcontent/uploads/2016/12/ARVBulletinDec16 EN.pdf
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// En México el gobierno ha utilizado los instrumentos de seguros paramétricos para reemplazar sus
programas tradicionales de compensacidon de desastres para los pobres de las zonas rurales. Las
razones del gobierno para utilizar un instrumento como éste incluyen: (i) el seguro trae una disciplina
financiera a la respuesta al desastre; (ii) pone un precio al riesgo y al mismo tiempo cuantifica los
valores en riesgo; (iii) El gobierno puede transferir el pasivo contingente a los mercados de seguros y
reaseguros internacionales con el conocimiento de que estd completamente protegido en caso de
pérdidas por catastrofes, en lugar de recurrir a desviar los presupuestos para cubrir estas pérdidas y/o
solicitar préstamos y ayuda humanitaria de donantes internacionales; y finalmente. (iv) existe
evidencia de que los pagos del seguro pueden realizarse mucho mas rapidamente después del evento
lo que resulta en intervenciones oportunas a nivel de beneficiario individual.

El programa CADENA esta dirigido a aquel tipo de productores que no tienen recursos para la compra
de un seguro agricola comercial y quienes anteriormente fueron beneficiarios de los programas de
compensacion por desastres operados por gobiernos federales y estatales. Los pagos del seguro estan
disefiados para ayudar al agricultor hasta la proxima temporada de cultivo y para permitirle comprar
los insumos agricolas. Los gobiernos estatales son responsables de identificar y registrar a los
productores agricolas y ganaderos de subsistencia utilizando criterios basados en el tamafio de la
finca para explotaciones irrigadas y no irrigadas y el nimero de cabezas de ganado.

El CADENA utiliza dos tipos de pdlizas de seguros paramétricas para cultivos: (a) Seguro de indice
climatico (WII) basado en estaciones meteoroldgicas en tierra y/o datos satelitales. y (b) Seguro de
rendimiento de area (AYIl) donde el municipio constituye la Unidad Asegurada (UA) y el indice se basa
en los datos histéricos del rendimiento del municipio provistos por el Ministerio de Agricultura. El
programa AYIl cubre caidas en el rendimiento del cultivo asegurado que excede el 70% del
rendimiento promedio de la UA y los agricultores registrados en esa misma UA reciben un monto fijo
de compensacion. Actualmente este monto es de USD 100/Ha para cultivos de secano y USD 175/Ha
para cultivos perennes y cultivos de regadio (véanse el Recuadro A4.2 y el Anexo 5 para mas detalles).

El Programa CADENA esta suscrito por cuatro compafiias de seguros que presentan ofertas de
cobertura a los Estados. El programa estd suscrito por AGROASEMEX (reaseguradora agricola nacional)
y otras tres aseguradoras privadas incluida PROAGRO que ha abierto una oficina en Colombia. Las
empresas compiten entre si para proporcionar coberturas para actividades agricolas y pecuarias a los
gobiernos estatales.

La totalidad del costo de las primas del programa CADENA es financiado en su totalidad por el gobierno
federal y los gobiernos estatales en una proporcién de aproximadamente 85% a 15%. Entre el periodo
de 2003 a 2011 los costos de las primas fueron de aproximadamente MXN 5,01 mil millones (USD 375
millones). Los beneficiarios de CADENA no hacen ninguna contribucién a las primas del seguro
agricola y ganadero ya que son considerados demasiado pobres.

En México las coberturas paramétricas dirigidos a actividades agricolas y pecuarias a través del CADENA
han crecido considerablemente en los Ultimos 13 afios. Actualmente se brinda proteccién a cerca de
2,5 millones de pequefios productores agropecuarios (alrededor del 56% de todos los productores
elegibles) en 31 estados de México.
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Estudios de evaluacién del programa CADENA muestra que los pagos compensatorios ayudan a los
pequefios agricultores a retomar sus actividades comerciales después de un desastre y reduce la
probabilidad que éstos vendan sus activos productivos en comparacién con los no beneficiarios. El
estudio de Janvry et al. (2016) muestra que (i) los desembolsos de CADENA aumentan los gastos en
aproximadamente un 27% vy los ingresos en alrededor del 38% para los beneficiarios; y (ii) los
beneficios del programa exceden los costos en un amplio rango de estimaciones.

Recuadro A4.2. CADENA: Coberturas Paramétricas Catastroficas para Cultivos y Ganado

México: CADENA: Seguros Indexados de Coberturas Catastréficas para Cultivos y Ganado

El programa CADENA fue implementado en el 2003 con el objetivo de cubrir las pérdidas que incurriria el
gobierno mexicano en caso de brindar asistencia a los productores que no tienen acceso a productos
financieros y que se ven afectados por eventos meteoroldgicos extremos. El mecanismo de pago
implementado en el programa CADENA se basa en la medicion de diversos indices, cuyos valores se
relacionan con las pérdidas registradas en zonas productivas especificas. Los indices seleccionados cubren
una diversidad de cultivos anuales y perennes, y ganado vacuno. Los pagos generados a partir de estos
productos son desembolsados al Gobierno Federal o a los gobiernos estatales adheridos, quienes luego
distribuyen montos compensatorios pre-definidas a los productores afectados. Para el caso de los cultivos
perennes, el monto de compensacion que recibe un productor horticola y con infraestructura de riego es
equivalente a USD 149/Ha; mientras que un productor de secano y un productor ganadero recibe
USD 88/Ha y USD 40/Unidad Ganadera, respectivamente (Arias et al. 2014).

Los Seguros de indice Climatico generalmente utilizan estaciones meteoroldgicas para asegurar cultivos
contra las principales amenazas, como déficit de lluvias (sequias) o exceso de precipitaciones (inundaciones)
y bajas temperaturas / heladas. Estos productos cubren cuatro cultivos: maiz, frijoles, sorgo y cebada, que
en promedio representan entre el 85% y el 90% de las plantaciones de secano de los productores de bajos
ingresos. AGROASEMEX, el reasegurador paraestatal especializado en el sector agropecuario, es la Unica
compaiifa que ofrece productos de seguro paramétrico.

Los Seguros de Rendimiento de Area operan a nivel municipal y se basan en muestreos de rendimientos en
campo para establecer el rendimiento municipal promedio vy, si corresponde, el monto de las pérdidas de
rendimiento. Estos seguros son productos multi-riesgo que buscan complementar la demanda insatisfecha
por productos basados en indices meteoroldgicos, dada la limitada cobertura de las estaciones
meteoroldgicas, y dados los cultivos y amenazas excluidas, tales como huracan, granizo y terremotos. Estos
productos son suscritos tanto por empresas aseguradoras privadas como por AGROASEMEX.

Los Seguros Indexados de Pasturas basados en Sensores Remotos cubren los gastos de alimentacion
suplementaria del ganado originado en la escasez de pastura debido a eventos hidrometeoroldgicos. Estos
productos utilizan mediciones del vigor de la pastura mediante el (ndice de Vegetacién Normalizado (NDVI,
siglas en inglés) para activar pagos compensatorios. Al igual que con los seguros de indice climatico,
AGROASEMEX es la Gnica empresa que ofrece este tipo de coberturas.

Los Seguros Tradicionales de Ganado aseguran el ganado vacuno y caprino contra sequias que provocan

tanto la pérdida de pasturas como una pérdida extraordinaria en el peso del ganado asegurado, utilizando
indices de sanidad animal regionales.

Fuente: Autores, en base a SAGARPA 2012.
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Anexo 5: Programa CADENA en México
CADENA como un Programa Nacional de Red de Seguridad para agricultores pobres

México es Unico en tener un programa de seguro paramétrico a nivel macro que esta especificamente
disefiado para proteger a una gran cantidad de hogares en niveles de semi-subsistencia y que no
cuentan con coberturas comerciales de aseguramiento.

En 2003 Meéxico fue el primer pais del mundo en reconocer el potencial del uso de los seguros
paramétricos a nivel macro para financiar un programa nacional de proteccion social para agricultores
de subsistencia y productores de ganado y para reemplazar los esquemas ad hoc tradicionales de alivio
post desastre. En 1995 el gobierno federal introdujo el programa FONDEN para brindar para
compensar a las familias de los pequefios agricultores en caso de ocurrir un desastre. Entre 1995 y
2003 el gobierno federal y los gobiernos estatales pagaron USD 212 millones y USD 74 millones
respectivamente en pagos de apoyo directo a pequefios agricultores rurales bajo el este programa. En
2003 como parte del Fondo para la Atencién de la Poblacion Rural Afectada por Contingencias
Meteoroldgicas (FAPRACC) el gobierno contraté a AGROASEMEX para sustituir los programas de
compensacion desastres ex post con una cobertura paramétrica a nivel macro (AGROASEMEX, 2007).

En 2003 AGROASEMEX disefié la primera cobertura paramétrica a nivel macro del mundo para cereales
de secano. Desde que fue implementada por primera vez en el estado de Guanajuato la gama de
productos paramétricos se ha ampliado para casi todos los estados mexicanos y para una diversidad
de cultivos y especies ganaderas. Desde 2004 las compafiias aseguradoras privadas también han
proporcionado activamente a los gobiernos estatales las coberturas tradicionales. En 2008 el
FAPRACC fue reemplazado por el programa PACC. Tres afios después el PACC seria reemplazado por
el programa CADENA. Hoy el programa CADENA contiene dos componentes principales: (i) los
programas de Seguro Agricola Catastréfico (SAC) para agricultores, ganaderos, acuicultores vy
pescadores; vy (ii) apoyo directo de pagos de compensacion a los agricultores que fueran afectados
por desastres y que no fueran beneficiados por el SAC.

Desde su creacion en 2003 el programa CADENA-SAC ha experimentado un crecimiento sustancial. En
el 2011 se aseguraron aproximadamente 8 millones de hectédreas de cultivos en 27 estados con mas
de 2,5 millones de agricultores asegurados (beneficiarios). Esto representa aproximadamente el 56%
de este grupo objetivo (4,5 millones de pequefios agricultores de subsistencia que cultivan 16,5
millones de hectdreas). Asimismo, mas de 4,2 millones de cabezas de animales estaban asegurados en
todo el pais en el marco del programa de catastrofes de ganado en 2011. En general, los programas
de seguro agricola y ganado de CADENA en 2011 cubrieron 2.362 municipios en 30 de los 32 estados
de México con un ingreso total de primas de mds de S 1.5 mil millones y una suma total asegurada
(STA) de $ 12 mil millones (Banco Mundial 2012; Arias et al 2014).8
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Figura A5.1. Evolucién del Programa CADENA entre 2003 y 2011 (Superficie de cultivo asegurada en
hectareas y nimero de ganado asegurado)
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Fuente: Banco Mundial (2013) basado en datos SAGARPA.

Para los gobiernos existen varias ventajas al utilizar un producto paramétrico a nivel macro para
financiar pagos por desastres. Esto incluye: (1) para el pago de una prima la responsabilidad maxima
puede cuantificarse por adelantado y transferirse fuera del presupuesto fiscal a los mercados de
seguros y reaseguros locales e internacionales; (2) los pagos de un seguro paramétrico pueden
realizarse de manera muy rapidamente a los gobiernos estatales (y también a los agricultores en
aquellos casos donde exista un registro) ya que se obvian las evaluaciones de pérdida en campo con
coberturas climaticas y hay una menor necesidad de evaluacion en los esquemas de rendimiento de
area; vy (3) el seguro brinda transparencia y estandarizacion de las reglas de pago a los pagos de
compensacion por desastre.

El Programa CADENA estd respaldado por la reaseguradora nacional AGROASEMEX y por varias
compafiias de seguros del sector privado. El programa CADENA es administrado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA). Los gobiernos a nivel
estatal adquieren por separado un seguro paramétrico a nivel macro para financiar sus programas de
atencion de desastres. Los costos del programa (incluido el financiamiento de primas mas importante)
se comparten en una proporcion de aproximadamente el 90% del gobierno federal y el 10% de los
gobiernos estatales. Cada afio se utiliza un sistema de licitacion anual competitiva para designar
aseguradores que suscriban el programa.

Productos de seguros de CADENA y criterios de elegibilidad

El CADENA ofrece dos tipos de esquemas de aseguramiento paramétrico (1) Seguro de indice climatico
gue generalmente utilizan estaciones meteoroldgicas para brindar coberturas contra una serie de
riesgos incluyendo: déficit hidrico, exceso de precipitacién, viento huracanado, bajas temperaturas,
heladas e inundaciones; y (2) Seguro de rendimiento de drea que opera en un municipio o nucleo
agrario o ejido.
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Este tipo de instrumento requiere llevar a cabo muestreos de campo con el fin de poder determinar la
procedencia de un pago al estimar si el rendimiento observado es inferior al rendimiento asegurado.
Para cada cultivo asegurado el rendimiento asegurado se establece en 30% del rendimiento promedio
del municipio como tal los productos responden a pérdidas de cosechas catastréficas que exceden el
70% de la produccion esperada. El nivel de cobertura utiliza datos histéricos de produccion vy
rendimiento de SAGARPA (ver Tabla A5.1).

En el caso del sector ganadero. CADENA ofrece una cobertura basada en el indice vegetativo de
diferencia normalizada (NDVI) y otra cobertura basada en un esquema tradicional de aseguramiento
(Tabla A5.1).

Tabla A5.1. Tipo de productos ofertados en el Programa CADENA®®

Tipo de producto de Base de Aseguramiento e .
No. . o Riesgos Asegurados
aseguramiento Indemnizacién
. ¢ _ L Sequia, de lluvia,
Seguro Agricola de Indices Indices meteoroldgicos ) equta .elxceso e uvia
1 o o . ) inundacion, tormenta de
Climaticos Paramétrico (SAIC) medidos por estaciones
huracanes
. . Rendimientos de area
Seguro Agricola de Indices de ) . .
2 ., medidos a través de Multi-Riesgo
Produccion (SAIP) .
evaluaciones de campo
. ‘4 ooy . Todos los riesgos que reducen el
Seguro Pecuario de Indices de Indice de NDVI medido por o .
3 L (- crecimiento del pasto
Vegetacion (SPIV) satélites . .
(principalmente sequia)
Disminucion de forraje y
4 Seguro Pecuario Catastrdfico (SPC) | pérdida de peso extrema en Sequia
animales

Fuente: Banco Mundial. 2013

Meéxico aplica criterios de elegibilidad estrictos para definir a los agricultores que son elegibles para la
proteccidn gratuita bajo los esquemas de aseguramiento para cultivos y ganado del programa CADENA.
Para los productores agricolas el criterio se basa en los limites de tamafio de la finca mientras que
para los productores pecuarios en el nimero maximo de unidades Animales que le pertenecen. Estos
criterios se aplican tanto para los pagos directos de CADENA como para el Seguro Agricola
Catastrofico (SAC). EI CADENA también hace una diferenciacién con respecto a los montos de
compensacion: para cultivos de secano el pago de 2012 fue de MXN 1.300/ha (USD 100/ha) y para
cultivos perennes se aplicd un valor de MXN 2.200/ha (USD 175/ha. El valor asegurado para
productores ganaderos fue de MXN 600 por Unidad Ganadera (USD 45/UG) (Tabla A5.2). Estas
cantidades de compensacién son pequefias pero estan disefiadas para ayudar al pequefio agricultor
hasta la proxima temporada.
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Tabla A5.2. Criterios de elegibilidad para los programas CADENA (Apoyo Directo y SAC) en 2012

Cantidad méaxima en Apoyo | Cantidad méaxima en Seguro Monto de Apoyo por

Componente CADENA Directo Agricola Catastréfico (SAC) Unidad (MXN)

A. Agricultura

MXN 1.300 pesos por
hectarea en cultivos de

| Cultivos anuales Hasta 10 hectdreas por Hasta 10 hectareas por secano

' ' productor productor MXN 2.200 pesos por
hectarea en cultivos de

riego
< . . . MXN 2.200
II. Arboles frutales, café y Hasta 10 hectareas por Hasta 10 hectareas por , ) peso‘s por
hectarea bajo cultivos de
tuna (nopal). productor productor

regadio y de secano

H -
asta 50 Unidades MXN 600 pesos por unidad

Animales en caso de Hasta 50 Unidades ;
B. Ganaderia. suplemento alimenticio. Animales en caso de animal
Hasta 5 Unidades Animales suplemento alimenticio. MXN 1.500 pesos por
en caso de muerte unidad animal
C. Pesca Un barco por pescador Un barco por pescador MXN 10.000 pesos por bote
D. Piscicultura
|. Extensivo o semi Hasta 2 hectareas por Hasta 2 hectareas por MXN 8.000 pesos por
intensivo. productor productor hectarea
) Hasta 2 Unidades de Hasta 2 Unidades de MXN 8.000 pesos por
II. Intensivo ) ) ) .
Acuicultura por productor Acuicultura por productor Unidad de Acuicultura
i1 Moluscos Hasta 2 Unidades de Hasta 2 Unidades de MXN 1.000 pesos por
Acuicultura por productor Acuicultura por productor Unidad de Acuicultura

Fuente: Banco Mundial. 2013

En el caso que alguno de los esquemas de aseguramiento del programa CADENA active un pago
indemnizatorio éste se le transfiere al Gobierno del Estado como el asegurado o a SAGARPA cuando la
entidad realiza la compra en su totalidad. Es entonces responsabilidad de los gobiernos estatales y
SAGARPA distribuir los beneficios a los agricultores en las areas afectadas.

El programa CADENA cuenta con dos sistemas para el desembolso de los pagos indemnizatorios. El
primer método es cuando el gobierno estatal compra una cobertura global para un cultivo particular
en un municipio pero no preinscribe a los agricultores elegibles (beneficiarios): en caso de que se
desencadene una pérdida el gobierno estatal recibe el monto total y luego utiliza evaluaciones en
campo para identificar a los productores que sufrieron pérdidas y para distribuir los pagos
compensatorios a los productores afectados. El principal inconveniente de este método de
distribucion de pagos es que lleva mucho tiempo realizar evaluaciones de pérdidas a nivel de finca. El
segundo método implica el registro a priori de los productores meta en cada municipio y de la
definicién de la suma asegurada a través de las listas de PROCAMPO. En caso de que alguna pdéliza
active un pago cada productor registrado recibe un pago directo de acuerdo con su area asegurada
del cultivo o por el nimero de animales asegurados. Este mecanismo de desembolso es mas
transparente y se pueden realizar pagos puntuales a cada beneficiario SAGARPA promueve
activamente encuestas de monitoreo y evaluacién para garantizar que los agricultores reciban los
pagos correctos de manera oportuna.
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CADENA: Primas y reclamaciones, costos y beneficios.
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Desde 2003 los costos de los subsidios a la prima de los seguros promovidos dentro del programa
CADENA han sido MXN 5,01 mil millones (aproximadamente USD 375 millones) de los cuales SAGARPA
(Gobierno Federal) subsidia el 85% de los costos de prima totales y los gobiernos estatales han
subsidiado 15% del costo total. Los productores registrados no contribuyen con los costos de los
esquemas de aseguramiento (Figura A5.2).

Figura A5.2. CADENA Costo de subsidio a la prima por parte del Gobierno Federal y los gobiernos
estatales (MXN 000)
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Fuente: Banco Mundial (2013) basado en datos SAGARPA

El programa CADENA ha experimentado dos afios de pérdidas importantes. En el 2009 considerado el
segundo peor afio de sequia en 60 afios, registrd un indice de siniestralidad de 118%. En el 2011 que
fue a la vez un afio de sequia muy grave y un afio de heladas importantes (1 en un periodo de retorno
de 50 afios) el indice de siniestralidad fue del 129%. Durante un periodo de 9 afios el total de pagos
de reclamaciones ascendié a MXN 4,1 mil millones. El hecho de que el programa haya sido capaz de
soportar afios de pérdidas tan severas, se debe a la base actuarial de la tarificacion y las altas tasas de
primas que cobran las aseguradoras promediando 11.9% durante los 9 afios de operaciones.

El indice de siniestralidad promedio al término del 2011 se ubicé en 82,1% lo que representa una
posicion de equilibrio luego de la deduccion de los gastos de operacién y los margenes de suscripcion.
(Tabla A5.3.)%
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/ Tabla A5.3. Resultados Consolidados del programa CADENA. 2003-2011 (MXN 000) F’NAGRO

Suma total brima total Ts:i?nie Total de {ndice de Costo de
Afio asegurada . siniestros siniestralidad -

(MXN 000) (MXN 000) Pro(r;:;dlo (MXN 000) % pérdida %
2003 34.445 3.438 10,00% 0,00% 0,00%
2004 229.134 25.896 11,30% 1.001 3,90% 0,40%
2005 906.866 124.327 13,70% 110.329 88,70% 12,20%
2006 1.667.406 200.875 12,00% 52.941 26,40% 3,20%
2007 2.106.128 238.624 11,30% 104.093 43,60% 4,90%
2008 7.617.721 839.488 11,00% 311.118 37,10% 4,10%
2009 8.477.013 917.748 10,80% 1.079.160 117,60% 12,70%
2010 9.025.091 1.136.499 12,60% 488.000 42,90% 5,40%
2011 12.039.010 1.523.137 12,70% 1.966.190 129,10% 16,30%
Total 42.102.815 5.010.031 11,90% 4.112.833 82,10% 9,80%

Fuente: Banco Mundial (2013) basado en datos SAGARPA
Durante los nueve afios de andlisis el programa CADENA pagd una cantidad similar (MXN 4,04 mil
millones) en pagos de compensacién directa a aquellos agricultores que aun no estaban incluidos en

los esquemas de seguro catastrofico ofertados por el CADENA (ver Tabla A5.4.)

Tabla A5.4. Costo de los pagos de Compensacién Directa (MXN)

Afio Gobierno Federal Gobierno Gobierno Estatal Gobierno Estatal Total (MXN)
(MXN) federal (%) (MXN) (%)
2003 73.765.783 70% 31.591.733 30% 105.357.516
2004 195.308.915 70% 83.679.029 30% 278.987.944
2005 529.104.634 70% 227.002.198 30% 756.106.832
2006 301.407.030 70% 129.176.036 30% 430.583.066
2007 242.269.883 70% 103.849.063 30% 346.118.946
2008 87.531.603 60% 58.017.640 40% 145.549.243
2009 113.993.830 50% 113.993.830 50% 227.987.660
2010 80.697.614 50% 80.697.614 50% 161.395.228
2011 792.113.066 50% 792.113.066 50% 1.584.226.132
Total 2003-2011 2.416.192.358 60% 1.620.120.209 40% 4.036.312.567
Promedio anual 268.465.818 180.013.357 448.479.174

Fuente: SAGARPA. 30 de octubre de 2012

En un estudio de Janvry et al (2016) se realiz6 un andlisis de los costos y beneficios del Programa
CADENA a nivel municipal. Los autores sefialan lo siguiente: "Estimamos un beneficio total de 2,15 M
MXN por municipio que se multiplica por el nimero de pagos que observamos (998) para obtener un
beneficio total de MXN 2,12 mil millones. Dada la incertidumbre en nuestras estimaciones sequimos el
mismo procedimiento utilizando el intervalo de confianza del 5% para nuestro ingreso f3 y obtenemos
un rango de 359,40 M a 3,88 mil millones MXN para los beneficios estimados. Esto se compara con un
costo del programa de 2,35 mil millones MXN. Concluimos que nuestras estimaciones del impacto de
CADENA son demasiado imprecisas para determinar si el programa es rentable. Sin embargo para un
rango significativo de estimaciones los beneficios exceden los costos. Ademds, este ejercicio solo
representa una parte de los beneficios del programa CADENA ya que no podemos identificar
causalmente el efecto de gestion del riesgo (pp. 13)”.
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Costos de oportunidad del seguro catastréfico frente a los pagos de compensacion directa

Una ventaja clave para los gobiernos federales y estatales en la compra de los seguros catastrdéficos de
CADENA es la capacidad de apalancar niveles mucho mas altos de proteccién financiera contra
contingencias climaticas no previstas que pueden lograrse U(nicamente mediante asignaciones
presupuestarias. En los Ultimos 9 afios el gobierno ha gastado un total de MXN 9,1 mil millones en
una combinaciéon de pagos de apoyo directo a pequefios agricultores y pagos de primas de
aseguramiento a cambio de una suma total asegurada (STA) valorada en MXN 42,1 mil millones. En el
2011 las primas de seguros agricolas y pecuarios ascendieron a MXN 1,52 mil millones frente a una
STA de MXN 12 mil millones y pagos de seguros de MXN 1,97 mil millones. El gobierno cargd con MXN
1,58 adicionales en pagos de apoyo directo o un desembolso financiero total para el gobierno de MXN
3.5 mil millones. Si 2011 hubiera sido un afio de pérdidas aun mas severo los programas de seguro de
CADENA hubieran otorgado proteccién al gobierno por hasta MXN 12 mil millones. (Figura A5.3).

Figura A5.3. CADENA: Comparacién de la cobertura de aseguramiento (suma total asegurada) versus el
costo total del apoyo directo del gobierno (subsidios a la prima y pagos directos) expresados en MNX.
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Fuente: Banco Mundial. 2013

Otra forma de analizar la rentabilidad del programa CADENA es suponer que no existia un programa de
seguro y calcular los beneficios en términos de pagos de apoyo directo que podrian haberse realizado
utilizando los costos de primas ahorrados. Este andlisis se realizd para los programas de seguro
agricola. Los resultados del andlisis se presentan en la Figura A5.4. La linea azul muestra que el area
asegurada real se elevd a 8,03 millones de hectareas en 2011 por un costo adicional de MNX 1.330
millones. La linea roja muestra que si no hubiera existido un seguro MNX 1.330 millones en ahorro de
primas podria haberse utilizado en 2011 para financiar pagos directos de compensacién en 1,17
millones de hectdreas (solo el 15% del area asegurada real). Durante el periodo completo de 2003 a
2011 el ahorro de las primas de seguro solo pudo haber compensado un promedio del 14% del 4rea
asegurada real.
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/ Figura A5.4. Andlisis hipotético (“As if”) del uso alternativo de las primas del seguro agrﬁMGRo

realizar pagos de apoyo directo.
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Fuente: Banco Mundial 2013.
Impactos del CADENA

Se han realizado varios estudios para medir los impactos del programa CADENA en agricultores
vulnerables. El seguro agricola tiene un efecto directo de realizar pagos en caso de que ocurran
pérdidas en la produccién de cultivos o muerte del ganado. El pago compensatorio puede ayudar a
suavizar el consumo familiar de alimentos o asegurar recursos suficientes para la produccién en
temporadas posteriores. Esta reduccién del riesgo puede tener efectos indirectos en los resultados
econoémicos al alterar las decisiones de inversidn de los agricultores. Sobre esto Fuchs y Wolff (2010)
encontraron que CADENA incrementé los rendimientos de maiz de los pequefios agricultores y el
gasto e ingreso rural per capita. Asimismo Richie (2015) encontré que CADENA incidié en el aumento
del drea sembrada de maiz en el afio posterior a un pago pero no condujo a aumentos significativos
en el ingreso agricola.

Un reciente estudio de bienestar encontré que la pobreza moderada de ingresos se redujo en 1,78
puntos porcentuales debido al seguro del indice climatico de CADENA, pero en contraste la desigualdad
del ingreso (coeficiente de Gini) aumenté marginalmente y WII no tuvo efecto en la reduccidn de la
pobreza extrema. El estudio no pudo concluir si la pobreza extrema no se ve afectada porque muchos
de los extremadamente pobres no son elegibles bajo las reglas de operacién de CADENA; o si este
resultado proviene de una orientacién ineficaz. También es plausible que el seguro de indice climatico
de CADENA agrave la desigualdad de ingresos (Arias et al 2014).

En otro estudio Janvry et al (2016) analizé los efectos de los pagos del seguro de CADENA en las
decisiones de inversién ex post y los mecanismos de supervivencia. El estudio llega a la conclusion de
gue su analisis proporciona pruebas sugestivas de que el seguro paramétrico tiene la posibilidad de
mejorar el bienestar de los hogares rurales al proporcionar recursos para invertir en la siguiente
temporada de siembra lo que a su vez genera un aumento en la superficie sembrada. Los pagos
también pueden impedir que los hogares recurran a costosos mecanismos de adaptacién como la
reduccién del consumo. Por Ultimo, parece existir cierta interaccion entre los pagos formales del
seguro y las remesas que reduce la carga de las transferencias privadas para el alivio asumido por los
migrantes.
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El hallazgo de que CADENA permite a los agricultores de escasos recursos regresar a la produccién es
confirmado por el estudio de la Universidad Auténoma de Chapingo (2009). Este estudio mostré que
casi el 100% de los beneficiarios encuestados habian seguido permaneciendo en la produccién
agricola después de ocurrir un evento catastréfico. En general, el 75% de los beneficiarios reinvirtié
sus desembolsos en sus actividades agricolas o ganaderas. Un 22 por ciento adicional usé los pagos
para liquidar las deudas (citado por Arias et al 2014)

Por otro lado Fuchs y Wolff (2011) sefialan las posibles consecuencias involuntarias de los seguros de
indice climatico a nivel macro bajo el programa CADENA. Este esquema crea desincentivos para invertir
en otros cultivos no asegurados que conducen a una posible sobre especializacién y monocultivo.
Asimismo, genera desincentivos para invertir en sistemas de riego porque los agricultores estan
asegurados solo mientras la produccion tenga lugar en tierras no irrigadas. Finalmente, en caso de
eventos catastroficos los precios de los alimentos pueden inflarse con pagos de indemnizacién a
expensas de los pobres no asegurados.

Principales problemas operacionales y desafios para CADENA

El estudio de la Universidad Auténoma de Chapingo (2009) identifica algunos problemas operativos
clave y desafios para el Programa CADENA.

Desde el punto de vista operativo y de implementacién una de las areas principales que requieren
mejoras en CADENA es la puntualidad de los pagos que llegan a los beneficiarios seleccionados:
Primero. CADENA realiza pagos a los gobiernos estatales que son los responsables de distribuir los
pagos a los agricultores afectados y este proceso requiere ser acelerado. El tiempo promedio en que
los beneficiarios reciben sus pagos luego de la ocurrencia de un evento asegurable es de 89 dias. En
general el 62,1% de los agricultores encuestados recibid sus pagos entre 3 y 6 meses después del
evento. Sin embargo un significativo 37,9 por ciento de los desembolsos se realizaron entre 6 y 9
meses después del evento. Los retrasos de mas de 6 meses para afectar los desembolsos de un
programa de seguro de indice climatico son excesivos. Es muy importante que el gobierno busque
formas de reducir el tiempo para que los desembolsos lleguen a los beneficiarios a no mas de 90 dias
para todos los Programas de CADENA en todos los estados.

El estudio mostré que si bien los agricultores que se beneficiaban de los desembolsos de CADENA se
ajustaban estrictamente a los criterios de elegibilidad del agricultor, alrededor de un tercio de todos los
beneficiarios del seguro ganadero poseian mas ganado que el limite maximo permitido. Para
beneficiarse de CADENA en 2009 los criterios de elegibilidad para los agricultores fueron: hasta 20
hectareas de cultivos anuales de secano y hasta 5 hectdreas de cultivos perennes; y para los
propietarios de ganado hasta 30 unidades ganaderas. Los resultados de la encuesta mostraron que
para los cultivos el 100% de los beneficiarios de los desembolsos de ayuda directa y los pagos del
seguro de SAC cumplian con estos criterios. Sin embargo, para el ganado solo el 65% de los
beneficiarios encuestados cumplié con los criterios de elegibilidad. En otras palabras, mas de un
tercio de los productores ganaderos beneficiados poseian mas animales que el maximo permitido
para ser elegibles para la asistencia de CADENA.

GCOBIERNO
COBIERNO MINAGRICULTURA
Fondo para el Financiamiento del Sector Agro rio - FINAGRO Carrera 13 N° 28-17 Pisos 2, 3,4y 5
PBX: 3203377 Agrolinea 018000 912219 Bogota D.C. - Colombia www. finagro.com.co




FINAGRO

Los beneficiarios encuestados notaron que el valor de los desembolsos de CADENA era inadecuado para
cubrir los costos de sus inversiones en sus empresas agricolas. En general el 60% de los encuestados (y
el 72,2% de los productores agricolas) notaron que los desembolsos cubrian menos del 25% de las
cantidades que habian invertido hasta el momento de la pérdida (una mejora en el 70,2% de los
encuestados en 2008). En general, solo el 14,2% respondié que los desembolsos excedian el 50% de
su inversion. Los beneficiarios claramente identificaron la necesidad de mayores niveles de
desembolso de compensacién. SAGARPA estd intentando abordar este problema aumentando los
niveles de desembolso a lo largo del tiempo.
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Anexo 6: Opciones para el disefio de seguros agropecuarios de catastrofes en
Colombia

Basandose en la experiencia internacional se consideraron tres opciones de esquemas paramétricas
de aseguramiento en el estudio de factibilidad para la implementacién de un Seguro Agricola
Catastrofico (SAC) a saber:

1) Seguro del indice Climatico (W) utiliza estaciones meteoroldgicas

Los datos que normalmente se registran en las estaciones meteoroldgicas incluyen las precipitaciones
diarias, temperaturas minimas y maximas, humedad relativa y a veces la velocidad del viento y las horas
de sol. Normalmente, las coberturas WII brindan proteccién contra déficit o exceso de precipitacion,
bajas temperaturas o exceso de temperatura. Por lo general, se requiere un minimo de 20 a 25 afios
de datos diarios ininterrumpidos para construir un indice meteorolégico. Por lo general, se considera
gue una estacion meteoroldgica representa las condiciones climaticas (por ejemplo la lluvia
registrada) en un radio de 10 - 15 km de la estacidon pero esto estda muy influenciado por la topografia:
por lo tanto se requiere una alta densidad de estaciones meteoroldgicas para operar tales esquemas.

El estudio de factibilidad concluyé que la densidad de estaciones meteoroldgicas en Colombia es
actualmente demasiado baja para poder implementar un seguro por indice climatico a nivel macro. Los
consultores llevaron a cabo un anélisis detallado de todas las estaciones meteoroldgicas bajo la
jurisdiccién del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), pero llegé a la
conclusién de que la densidad de las estaciones meteoroldgicas con los datos de precipitacién diaria
de la serie requerida, las temperaturas diarias minimas y maximas era inadecuada para respaldar un
esquema de indice climatico (Banco Mundial. 2017a).

2) Seguro de Rendimiento de drea (AYIl).

Un seguro de rendimiento de drea presenta un enfoque alternativo a un esquema basado en estaciones
meteoroldgicas. La caracteristica clave de un AYIl es que no indemniza las pérdidas de rendimiento de
los cultivos a nivel de agricultor individual o de campo. Por el contrario, un producto AYIl hace
desembolsos de indemnizacién a los agricultores segun la pérdida o el déficit de rendimiento frente a
un rendimiento medio del drea (el indice) en un drea geografica definida (por ejemplo. un municipio),
en lugar de compensar las pérdidas en los campos individuales de los agricultores. Esto significa que
los productores individuales no pueden influir en el resultado del rendimiento, por ejemplo,
comprando cobertura solo para campos en areas bajas que estan sujetas a inundaciones vy
anegamiento (anti-seleccién) o aplicando niveles sub-6ptimos de cria y control de malezas, plagas y
enfermedades (riesgo moral) con la expectativa de reclamar la pérdida de rendimiento en su péliza de
seguro.
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Un ejemplo ilustrativo de un esquema AYIl se ilustra en la Figura A6.1 para el maiz en un munEJMGRO

En este caso, el rendimiento promedio histérico del maiz es de 2.500 Kg/acre y las aseguradoras
acuerdan proporcionar un nivel de cobertura de rendimiento asegurado del 80% del promedio.
Todos los agricultores ubicados en el municipio “X” cuentan con la garantia de reduccién de
rendimiento de 2.500 Kg/acre. Se presentan dos escenarios reales de rendimiento de cosecha en la
figura, a saber: (1) un afio con buenas condiciones climaticas donde el rendimiento promedio real en
el municipio “X” es de 2.800 Kg/acre; dado que el rinde observado estd muy por encima del
rendimiento promedio, la pdliza no genera un pago; y (2) un afio de cosecha pobre donde el
rendimiento promedio de maiz es de solo 1.000 Kg/acre vy, por lo tanto, todos los agricultores son
compensados con un monto fijo multiplicado los 1.000 Kg/acre por su superficie real.

Figura A6.1. Ejemplo ilustrativo de un contrato AYIl para maiz cultivado en el Municipio “X”.
3000

Rendimiento Promedio de 2.500 Kg / Acre)

E

B0% de Rendimiento Asegurado, 2,000 KG/facre

:

= Faltante Rendimiento
= Rendimiento Real

;

°

Rendim iento (Kilogramos por acre)
3

Temporada de cultivo Temporada de cultivo
sin Desembaolso con Desembolso

Fuente: Autores

La operacién de una cobertura tipo AYIl requiere contar con (a) datos histdricos de produccién y
rendimiento del cultivo asegurado por un minimo de 15 afios 0 maés; y (b) una metodologia precisa y
oportuna para estimar el rendimiento promedio real de drea en el momento de la cosecha para cada
cultivo asegurado. Los costos de operacidn AYIl son mucho menores que para una podliza de MPCI.
Esto se debe porque no se requieren inspecciones individuales de agricultores y evaluaciones de
pérdida de cultivos en el campo, y esto ofrece el potencial de comercializar este producto a menores
costos de primas para pequefios y medianos agricultores.

Se realizé un analisis detallado de los datos histéricos de rendimiento para los principales registrados
por el MADR a nivel municipal. Este analisis concluyd la serie disponible de 9 afios de datos era
inadecuada para construir un indice de rendimiento de area. Los datos analizados mostraron que en
muchos casos el nivel de variabilidad de rendimiento afio a afio se consideré muy bajo y poco
apegado a la realidad. Asimismo, la serie de rendimiento se consideré demasiado corta como para
reflejar adecuadamente los principales afios pasados de pérdida de rendimiento, como El Nino/La
Nina 1997/8. Por esta razdn, una cobertura AYIl que partiera del uso de datos historicos no podria
recomendarse para Colombia.
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El seguro agricola paramétrico utiliza cada vez mds datos satelitales sintéticos o modelados
(precipitacién, temperatura, evapotranspiracion) y combina esto con datos de rendimiento de cultivos
modelados para construir indices y establecer a partir de éste el mecanismo de activacién de pago
indemnizatorio. La principal ventaja de los datos meteoroldgicos satelitales es que se puede acceder a
datos histdricos gratuitos de 20 a mas afios y luego se actualiza en tiempo real: estos datos también
estan disponibles con niveles de resolucion muy altos y se pueden combinar con datos de estaciones
meteoroldgicas. Del mismo modo, en el caso de la modelacién de rendimiento de cultivos, existen
hoy en dia varios modelos calibrados que se utilizan internacionalmente en el disefio del seguros
paramétricos para cultivos.

A los efectos del producto del Seguro Agricola Catastrofico (SAC) en Colombia, se recomendd el disefio
de un seguro de Rendimiento de Area (AYIl) utilizando rendimientos de cultivos modelados. El Modelo
de Simulacién del Potencial Ecoldgico de los Cultivos (MSPEC), que utiliza las variables de
precipitacion, temperatura minima y maxima, fue utilizado para simular los rendimientos de los
cultivos para las areas definidas de malla de grilla satelital, a una resolucion espacial de 8 km x 8 km.
Para los cultivos y los departamentos seleccionados, el MSPEC permitid generar datos de rendimiento
sintético para un total de 37 afios (ver Banco Mundial 2017a).

El disefio del Seguro Agricola Catastréfico (SAC) para Colombia basado en datos de rendimiento
simulado, se ilustra abajo para el cultivo de maiz donde la Unidad Asegurada (UA) corresponde a un
pixel de 8 km x 8 km (ver Figura A.6.2.). El rendimiento promedio modelado es de 2.000 Kg/ha. Como
se trata de un producto catastréfico, se propone que los pagos derivados de riesgos sistémicos se
activen cuando el rendimiento real del maiz asegurado en la UA seleccionada sea inferior al 50%
(1.000 Kg/ha) del rendimiento medio modelado o incluso tan bajo como 30% (600 Kg/Ha). El
rendimiento promedio real se medird en la UA en el momento de la cosecha utilizando una
metodologia de muestreo de rendimiento de darea, similar al desarrollado para el programa CADENA
en México y detallada en el estudio de factibilidad. (Banco Mundial. 2017a)

Figura A6.2. Propuesta Pdliza de Rendimiento de Area Modelada de SAC en Colombia

Cobertura de Cobertura de
Rendimiento de Faltante de Faltante de
Maiz Modelado Rendimiento Rendimiento
(2000 Kg / Ha) Catastréfico Catastréfico
50% del Promedio 30% del Promedio
2000 Kg/Ha 2000 Kg/Ha 100% 2000 Kg/Ha 100%

1000 Kg/Ha 50%

o - B
Fuente: Autores
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Una caracteristica adicional del esquema de aseguramiento catastréfico propuesto es que, en el caso
gue los agricultores individuales que incurran en pérdidas idiosincrasicas (ej. pérdidas localizadas por
granizo, heladas u otras amenazas definidas en el condicionado), se llevara a cabo un ajuste por parcela
y el desembolso se basara en el dafio real registrado en los cultivos plantados en su propiedad. Esta es
una caracteristica de los seguros de rendimiento de area (AYIl) implementados en CADENA y estd
disefiada para reducir el problema del riesgo de base, es decir, las situaciones en las que no se activa
un pago en la Unidad Asegurada, pero los agricultores individuales han incurrido en graves pérdidas
localizadas en sus propias parcelas. Esta caracteristica de la cobertura propuesta tiene implicaciones
operativas y logisticas importantes, como lo es la conformacion de equipos de campo de ajustadores
de pérdida de cultivos para medir el dafio en los campos individuales de los agricultores.
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La experiencia internacional muestra que los pool de aseguramiento se han adoptado en el 14% de
los paises encuestados en el estudio del Banco Mundial de 2008 (Mahul y Stutley 2010). Algunas de
las caracteristicas de estos esquemas de Pool se muestran en el Cuadro A7.1. A partir de este
estudio. Ghana establecid un programa de coaseguro en 2011 respaldado por 19 compafiias de
seguros de dafios y ahora se encuentra en su tercer aflo de operaciones, y en 2015 Kenia ha lanzado
pools de coaseguros a gran escala para seguros agricolas y ganaderos.

En varios paises, los gobiernos han promovido activamente la formacién de pool de coaseguro
agricola, siendo AGROSEGURO el mas grande de todos. Este es un programa formado en 1980 en
Espafia. Desde 2000, también se han formado pools de coaseguro en Chile, Turquia y China. Bajo
varias de las nuevas iniciativas de seguros de indices climaticos (WII) para cultivos, se han formado
pool de coaseguro en paises como Malawi y Tailandia y, en el caso de ganaderia, el programa de
indice de mortalidad ganadera de Mongolia.

En Africa, el ejemplo mas conocido de un esquema de pool de aseguramiento es Malawi Pool. En
2005, nueve compafiias de seguros de dafio registradas en Malawi formaron un grupo de coaseguros
bajo la proteccion de la Asociacion de Seguros de Malawi para suscribir un nuevo programa de
cultivos WBII (Mahul y Stutley 2010). Luego de la finalizacién de este estudio, tanto Senegal como
Ghanay Kenia han establecido APP para seguros agricolas basados en programas de Pool.

Recuadro A7.1. Esquemas principales del grupo para el seguro agricola

Argentina (desde 2005): El Plan de Seguro de Cosecha de Granizo de Frutas y Vifiedos de la Provincia de
Mendoza es liderado por Sancor y La Segunda, bajo un acuerdo de coaseguros con otras aseguradoras privadas
locales. El mercado de seguros de cultivos en Argentina es activo y competitivo.

Austria (1947): Austrian Hail Insurance Company, una aseguradora mutualista con 17 compafifas fundadoras, es
el Unico proveedor de seguro de granizo para cultivos.

China (desde 2006): Dos planes de coaseguro agricola son dirigidos por la Compafiia de Seguros del Pueblo de
China (PICC), uno en la provincia de Zeijiang (cultivos. ganado. silvicultura y acuicultura) y el otro en la provincia
de Hainan (cultivos. silvicultura y ganado). PICC actla como administrador del sistema y ajustador de pérdidas
en nombre de los coasegurados.

Malawi (desde 2006): Se estd poniendo a prueba un seguro agricola de indice climatico, suscrito por un grupo de
compafiias de seguros nacionales, coordinado por la asociacién de aseguradoras.

Mongolia (desde 2006): Cuatro aseguradoras privadas ofrecen un seguro de mortalidad del indice de ganado a
través del Fondo de Indemnizacién del Seguro Ganadero, un fondo de coaseguro publico-privado.

Filipinas (desde 1978): El Sistema de Seguro de Servicios Publicos (GSIS) y la Corporacion de Servicios de
Administracién de Ganado de Filipinas (PLMSC), que cuenta con 14 coaseguradoras, suscriben un fondo de
coaseguros publico-privado para ganado. Existe otro asegurador de cultivos y ganado en Filipinas (PICC).

Espafia (desde 1980): AGROSEGURO, el grupo de coaseguros agricola mas grande del mundo, es una compafiia
especializada en la gestion agricola formada por los coaseguradores para implementar el plan de seguro agricola
nacional espafiol. En 2008, AGROSEGURO estaba compuesta por 28 accionistas de compafifas de seguros
privados, seis mutualidades y el reasegurador nacional. Consorcio de Compensacion de Seguros. El mayor
accionista y coasegurador es Mapfre Insurance Company, con una participacién del 30 por ciento en el grupo.
No existen otros esquemas de seguro agricola en Espafia, aunque algunos seguros voluntarios de silvicultura y
acuicultura se escriben fuera del esquema de pool nacional.

Turquia (desde 2006): Tarsim Agricultural Insurance Pool es una compafiia de seguros especializada formada por
16 compaiiias privadas, cada una con una participacion del 6,25 por ciento. Tarsim suscribe cultivos y ganado en
nombre de los coaseguradores. Ninguna otra compafiia ofrece seguro agricola en Turquia.

Ucrania (desde 2000): Dos esquemas de pool de coaseguro esta en operacion. Un gran nimero de compafifas
competidoras ofrecen seguros agricolas y pecuarios.

Fuente: Mahul y Stutley 2010
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Para una compafiia de seguros que desea desarrollar capacidad en seguros agricolas o pecuarios, los
costos de puesta en marcha a menudo son prohibitivamente altos, incluyendo: (i) contratacion de
suscriptores especializados vy ajustadores de siniestros; (ii) costos de acceso a datos y realizacién de
mapeo de riesgos y modelacion de riesgos; (iii) en el disefio y calificacién de productos; (iv) en la
creacidn de sistemas operativos y procedimientos, incluyendo productos indemnizatorios, inspeccién
de campo y sistemas y procedimientos de evaluacion de pérdidas; y (v) reclutamiento y capacitacién
de personal de campo en estos procedimientos. Por el contrario, cuando las compafiias de seguros
eligen formar un pool, se pueden obtener economias de escala al compartir estos costos iniciales y los
costos normales de administracion y operacién (A & O). También hay un gran ahorro potencial de
costos para el pool en la compra de proteccién de reaseguro en una cartera mancomunada debido a
la mayor dispersidn del riesgo y la diversificacion de la cartera. El pool también ofrece el potencial de
mantener estdndares de suscripcidon comunes y evitar situaciones de recorte de tasas en los
mercados blandos.

Cuando los gobiernos intentan activamente promover e implementar una pdliza nacional de seguro
agricola a través una alianza publico-privada, existen grandes ventajas potenciales para ambas partes
al tratar con una sola organizacion (el pool de seguros) en lugar de un gran nimero de compafiias de
seguros individuales. Obviamente, es mucho mas facil para un gobierno establecer una estrategia y
un plan de 3 a 5 afios para el seguro agricola en el que se estd negociando con una sola entidad.
lgualmente, es mas facil para el gobierno priorizar y asignar fondos para la mejora de datos vy la
investigacion y desarrollo de productos, en la implementacién de programas de capacitacion vy
entrenamiento, y distribuir y administrar los subsidios a las primas a través de una Unica empresa (e
pool) en lugar de discutir con varias compafiias individuales.

El principal inconveniente de un pool de seguros es que a menudo son aseguradoras monopodlicas y
por lo tanto, hay una competencia reducida o nula en materia de precios. Recuadro A7.2, tiene mas
informacién sobre las ventajas y desventajas de los pools de seguros.

Recuadro A7.2. Beneficios y limitaciones de los Pool de Coaseguro
Beneficios

Economias de escala: los costos de operacidn y administracion se diluyen entre las compaiiias que conforman el
pool. Esto se debe a:

* Reduccién de los requisitos de personal (costos fijos);
* Costos compartidos de investigacidn y desarrollo de productos, actuariales y tarificacion;
* Costos reducidos de suscripcidn y control de reclamaciones y ajuste de pérdidas.

Menor costo en la compra de reaseguro debido a:

* Una posicion de negociacion mas sélida con los reaseguradores;

* Cartera mas grande y mas equilibrada y una mejor dispersion del riesgo;

* Costos reducidos del reaseguro debido a la exposicién al riesgo combinado;
* Costos de transaccion reducidos (corretaje de reaseguros. etc.).

No hay competencia en las tasas en un mercado blando y la capacidad de mantener tasas establecidas
técnicamente. La mayoria de los pools de aseguramiento funcionan como monopolio (por ejemplo, Austria,
Senegal, Espafia, Turquia) y, por lo tanto no hay competencia en materia de precios.
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Capacidad para mantener los estandares de suscripcidn y ajuste de pérdidas. Bajo un acuerdo de pool de
aseguramiento, se puede garantizar que se mantengan estandares comunes y altos en la suscripcién de seguros
agricolas y pecuarios y en el ajuste de reclamos. En los casos en que las empresas compiten entre si por el
negocio de seguros agricolas, a menudo existe un problema de variacion de las normas de ajuste de pérdidas
entre las empresas.

Ventajas de coordinar el apoyo del gobierno a un grupo en el marco de una asociacién publico-privada: Es mucho
mas facil para los gobiernos coordinar la politica y planificacién de seguros agricolas nacionales y funciones
especificas de apoyo (por ejemplo, provisién de subsidios de primas, investigacion y desarrollo, educacion y
capacitacién) a una sola entidad aseguradora (Pool) en lugar de tratar con compafiias de seguros individuales,
cada una de las cuales puede tener prioridades muy diferentes.

Limitaciones

El pool de aseguramiento puede trabajar como monopolio, lo que resulta en la falta de competencia en el
mercado en términos de:

* Gama de productos y servicios ofrecidos por el suscriptor del pool;

* Restricciones en el rango de riesgos que estan asegurados;

* Restricciones en las regiones donde se ofrece seguro agricola y/o el tipo de agricultor asegurado;
* Falta de competitividad en las tarifas de primas que cobra el pool.

Fuente: Mahul y Stutley 2010

En las secciones a continuacidn, se revisan ejemplos de pools exitosos de aseguramiento agricola de
Espafia y Turquia, junto con la experiencia reciente con Pools en Africa, que incluye Malawi, Senegal y
Ghana. Es importante sefialar que no todos los programas de pools de seguro agricola han tenido
éxito tanto en Kenia como a nivel internacional, y al final de la seccion, algunos de estos programas
fallidos también se revisan brevemente.

Caso de estudio 1: AGROSEGURO. Espafia

En 1980, dado que la oferta de seguros agricolas era muy limitada en Espafia, el Gobierno promulgé
una ley para crear el Programa de Seguros Agrarios Combinados, una asociacién publico-privada
suscrita por AGROSEGURO - un Fondo de Coaseguro Privado con el mandato de proporcionar seguro
agricola subsidiado a todas las regiones y los agricultores de Espafia de forma voluntaria.

En la actualidad, AGROSEGURO es el programa de seguro agricola nacional mas grande y completo de
Europa que suscribe mas de 200 programas diferentes de cultivos, ganaderia, acuicultura y
silvicultura, y generd primas comerciales totales de € 676 millones en 2012.
Las formas principales de apoyo gubernamental al seguro agricola en Espafia son:

e |egislacion de seguros.

e Subvenciones a las primas del seguro agricola pagadas por los agricultores/pastores.

e (Coaseguroy reaseguro a través del Consorcio de Compensacién de Seguro (CCS).

e Asistencia para la recopilacion de datos y la investigacién y desarrollo de productos de

Seguros.
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Los actores clave involucrados en la implementacién del Programa de Seguros Combinados se
muestran en la figura A7.1 e incluyen:

o Administrador Nacional: La Entidad Estatal de Seguros Agrarios coordina el sistema y gestiona
los recursos para subsidiar las primas de seguro.

e Ministerio de Agricultura. Alimentacién y Medio Ambiente. Responsable de la coordinacion de
datos vy la recopilacion de informacion para la investigacion y desarrollo de nuevos productos
en conjunto con los especialistas en seguros de AGROSEGURO.

e Compaiila Operadora del Pool: Actualmente hay 28 coaseguradores en el pool de
AGROSEGURO, que incluyen compafiias de seguros tanto privadas como mutuales como, -
Mapfre Insurance and Reinsurance Company (la compafiia de seguros mas grande de Espafia)
y el reasegurador de catastrofes del sector publico espafiol. Consorcio de Compensacién de
Seguros. El mayor accionista del grupo es Mapfre, con una participacién de 212 acciones que
representan el 20%; el coasegurador mas pequefio tiene menos del 1 por ciento de
participacién en el grupo. El tamafio de la participacion no es, por lo tanto, una barrera para la
participacién. La participacion de cada compafiia en las primas y el pasivo del seguro agricola
anual se determina de acuerdo con su porcentaje de participacién en el pool durante el afio de
suscripcion. La participacion en el pool es completamente voluntaria y las compafiias de
seguros pueden unirse y abandonar el grupo después de completar una campafia de
suscripcion (afio). Para mantener la continuidad, las empresas acuerdan unirse al pool por un
periodo de tres afos.

e Gerente Suscriptor: AGROSEGURO. que es propiedad de los 28 accionistas / coaseguradores.
ha sido designado por los coaseguradores para suscribir, ajustar y liquidar reclamaciones en su
conjunto. AGROSEGURO comenzd con un equipo muy pequefio de suscriptores agricolas,
gestores de siniestros, asesores de siniestros y personal de apoyo administrativo; hoy se ha
convertido en la compafiia de seguros agricolas mas grande de Europa, suscribiendo mas de
260.000 polizas de seguros agricolas y otras 30.000 polizas de ganaderia, silvicultura vy
acuicultura que generaron primas comerciales totales de € 676 millones en 2012.
AGROSEGURO cuenta con 75 empleados permanentes con sede en Madrid y un numero igual
en cada una de las 14 regiones auténomas. Tiene una unidad de administraciéon general, un
departamento legal y sucursales regionales, asi como departamentos operativos centrales
responsables de (a) investigacion y desarrollo de productos. (b) produccién y comunicacién
(suscripcion). (c) administracion de reclamaciones y evaluacion de pérdidas. (d) administracion
y contabilidad. y (e) organizacidén y sistemas de tecnologia de la informacién. Como tal.
funciona como una empresa de gestidon comercial muy profesional en nombre de sus
coaseguradores. Los costos internos de A & O de AGROSEGURO se financian con primas
ganadas del negocio de seguros agricolas que escribe en nombre del pool. En los ultimos cinco
afios, sus gastos internos de A & O ascendieron al 3,5 por ciento del total de primas ganadas
(AGROSEGURO. 2012).

e Consorcio de Compensacién de Seguro (CCS). El reasegurador de catastrofes nacional (estatal)
proporciona reaseguro al pool de AGROSEGURO.

e Reaseguradores comerciales internacionales: Los proveedores de (i) reaseguro de exceso de
pérdida al pool para sus lineas de retencién y (ii) exceso de pérdida de multiples afios para
CCs.
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Figura A7.1. AGROSEGURO: Marco Institucional
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Fuente: OCDE. 2011

ENESA, en conjunto con el Ministerio de Agricultura. Alimentacién y Medio Ambiente (MAFE), es
responsable de elaborar un plan de seguro agricola renovable de tres afios en consulta con los
gobiernos estatales, las organizaciones de productores y AGROSEGURO. ENESA también es
responsable de redactar el plan de implementacion anual que establece los niveles de subsidio de
primas que se aplicaran a cada linea de producto y programa en el afio en curso y el presupuesto
acordado del gobierno para los subsidios de primas. Para 2013, el presupuesto estatal aprobado para
las subvenciones a las primas del seguro agricola fue de € 205 millones (MAFE 2013).

Bajo el modelo espafiol, los subsidios a la prima se usan como un instrumento de politica para
promover la aceptacion voluntaria mas amplia posible de los seguros agricolas por parte de los
agricultores y para reemplazar los pagos ex-hoc de compensacién por desastre natural ex post por un
programa nacional integral de seguro agricola. Para reforzar el punto, los agricultores espafioles no
son elegibles para los pagos por desastre por los riesgos para los que se ofrece seguro. Para los
riesgos no cubiertos, ad hoc los pagos por desastre estan disponibles, pero solo si el productor ya ha
comprado un seguro agricola para los riesgos cubiertos.

Los costos de los subsidios a las primas son altos (ver Figura A7.2.) En los Gltimos 33 afios (1980 a
2012), el costo total del subsidio de primas por parte del gobierno federal y auténomos ascendio a
€ 5,98 billones o el 56% del costo total de las primas mientras que los agricultores pagaron el restante
44% del total de las primas. En 2012, los ingresos totales por primas ascendieron a € 728.3 millones y
las primas financiadas por el estado fueron de € 393 millones (54% del total).
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Figura A7.2. Primas de AGROSEGURO y participacién de los agricultores y del Estado
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Fuente: AGROSEGURO. 2013

El gobierno es responsable de fijar los niveles de subsidio a la prima. Se aplica un sistema de subsidios
gue proporciona diferentes niveles de subvencion para cada categoria de cultivos y ganado vy el tipo
de producto de seguro (riesgo nombrado, etc.) y se otorgan subsidios adicionales para pdlizas
adquiridas colectivamente a través de asociaciones, para grupos meta de agricultores (ej. jovenes
agricultores), y para la contratacion de pdlizas de cultivos multiples o coberturas plurianuales

En 2012 AGROSEGURO suscribié casi 485.000 pdlizas de cultivos y ganado con un volumen total de
primas de € 728 millones. El afio 2012 fue un afio muy severo debido a las heladas, la sequia y el
granizo, y los siniestros totales ascendieron a € 800 millones equivalentes a un indice de siniestralidad
del 118,5% (AGROSEGURO. 2013).

Actualmente AGROSEGURO suscribe alrededor de 200 lineas de cultivo, ganaderia y acuicultura
marina, viables y experimentales, y seguros forestales que cubren una amplia gama de tipos de
cultivos, incluidos cereales, oleaginosas, cultivos horticolas, hojas vy fibras, arboles vy vifias, y tipos de
ganado. La compafiia ofrece una amplia gama de pélizas de seguro agricola contra granizo, riesgo
nombrado y multirriesgo. La compafiia solo suscribe dos pdlizas de seguros paramétricas: una para
abejas y otra para ganado. Este Ultimo utiliza el indice de vegetacidon normalizado (NDVI. siglas en
inglés). En 2012, la compafiia conservé una red nacional de 397 ajustadores de pérdidas de cultivos y
123 inspectores veterinarios.

AGROSEGURO ha comprado tradicionalmente proteccion de reaseguro de exceso de pérdida a CCS.
Existen diferentes contratos de reaseguro para las diferentes lineas de seguro A, By C de acuerdo con
los riesgos asegurados y su grado de potencial de pérdida de catastrofe. La proteccién de reaseguro
brindada por CCS ha sido un factor importante en la viabilidad financiera del pool de aseguramiento
de AGROSEGURO en los ultimos 33 afios. Tradicionalmente, CCS ha retrocedido el exceso de pérdida.
A los coaseguradores individuales del pool también se les ha permitido comprar proteccién adicional
de reaseguro de exceso de pérdida en sus retenciones de reaseguradoras internacionales.
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Caso de estudio 2: Tarsim Pool. Turquia

El Fondo Turco de Seguros Agrarios (Tarsim) fue creado por la Ley No. 5365 en 2005. La ley abarca el
establecimiento del Pool, los riesgos a ser asegurados por el Pool, los ingresos y gastos, el apoyo del
gobierno en forma de subsidios a las primas y exceso de pérdida de reaseguro, contratos de seguros,
la contratacion de reaseguros y los principales deberes de la compafiia operadora del pool y los
miembros coaseguradores. La legislacion adicional que rige las operaciones de Tarsim se establece en
el Reglamento de aplicacién del seguro agricola (N2 26172. del 18 de mayo de 2006) y los
Procedimientos operativos del grupo de seguros agricolas y los Principios del Reglamento del seguro
agricola (N2 26172. del 18 de mayo de 2006).

Antes de la formacién del Fondo Tarsim en Turquia en 2005, solo el 0,5% de las zonas agricolas del
pals estaban aseguradas (Bora 2010). Varias compafiias de seguros privadas proporcionaron un
seguro limitado de cultivos e invernaderos, principalmente contra el granizo y el seguro de ganado. El
mercado de seguros agricolas estaba fragmentado, el sistema funcionaba con datos limitados para
disefiar y calificar productos y programas, habia experiencia actuarial inadecuada, falta de
transparencia e investigacién, coordinacién y supervisiéon insuficientemente. En ese momento. el
gobierno no respaldaba el seguro agricola, sino que proporcionaba una ayuda ex-post especifica
limitada en caso de desastre a los productores agricolas y ganaderos después de un evento de
pérdida catastréfica. La iniciativa Tarsim fue promovida para superar estas limitaciones y crear una
capacidad moderna de seguro agricola nacional (Bora 2010). Turquia optd por modelar su nuevo
sistema de manera muy similar a la estructura espafiola del Pool donde se centralizan la suscripcién
de las reclamaciones y la compra de reaseguro debido a los beneficios que otorgaba tal nivel de
agrupacion (Ver el Recuadro A7.3 para mas detalles).

Recuadro A7.3. Objetivos del grupo TARSIM

.- Contribuir al desarrollo y generalizacion del seguro agricola.

.- Brindar contratos estandar de seguros que cubran los riesgos amparados dentro del alcance de la Ley.

.- Centralizar y estandarizar las actividades de ajuste de pérdidas.

.- Procesar rapidamente las reclamaciones y realizar los pagos de manera justa a través de una entidad central.
.- Establecer procedimientos y principios para la operacion del seguro agricola.

.- Proporcionar cobertura de seguro para riesgos catastroficos como sequia, heladas, etc. que podrian abrumar
a una compafiia de seguros individual.

.- Expandir la capacidad y la cobertura de reaseguro mediante la introduccion de incentivos para la participacion
en el reaseguro.

.- Hacer un uso efectivo y conjunto de los recursos de informacién, humanos y financieros de las compafiias de
Seguros.

.- Hacer un uso efectivo de los subsidios del gobierno y la proteccion del gobierno contra pérdidas catastroficas.
.- Evitar una competencia desleal de precios.

.- Alentar la participacién en el seguro.

Fuente: Bora 2010
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La Compafiia Operadora de Tarsim es una sociedad andnima propiedad de las 24 compafiias de
seguros que participaron en el Fondo de Seguros Agricolas en 2012, cada una con una participacién
igual (aproximadamente 5%). Al igual que en Espafia, el papel de cada compafiia dentro del pool
consiste en: comercializar las pdlizas estandar de Tarsim a tasas aprobadas para los agricultores,
invernaderos, ganado, aves de corral y acuicultura y para proporcionar capacidad de seguro al Fondo.
La Compafila Operadora del Pool es responsable de todos los sistemas y procedimientos de
suscripcion y gestion de reclamaciones y de Tl. Tarsim depende de un Consejo de Administracién
compuesto por dos representantes del Ministerio de Agricultura; dos representantes de la
Subsecretaria del Tesoro y un miembro de cada una de las Compafiias de Seguros y Reaseguros de
Turquia, la Unién de Camaras de Agricultura y de Tarsim (la Compafiia Operadora) (Figura A7.3).

(Figura A7.3. Marco institucional de Turquia del grupo de seguros agricolas Tarsim
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Fuente: Informe anual de Tarsim 2012

Bajo la asociacidn publico-privada para seguros agricolas, el gobierno turco otorga a Tarsim 50% de
subsidios de primas a todas las clases de seguros agricolas, salvo las pdlizas agricolas que también
incluyen cobertura contra las heladas, en cuyo caso el nivel de subsidio es mds alto en 66% (Tarsim.
2013). Ademas, el gobierno proporciona una proteccién de exceso de pérdida (stop loss) a Tarsim.
Otros beneficios incluyen los subsidios a la administraciéon de Tarsim y los costos operativos y los
costos de ajuste de pérdidas y las primas de seguros agricolas que estan exentos del impuesto a las
ventas (Mahul & Stutley 2012). Tarsim es responsable de decidir su estrategia de retencién vy
reaseguro de riesgos. La ley permite a Tarsim devolver los negocios a las aseguradoras de Pool y/o
reasegurar a través de la reaseguradora local MilliRe y los reaseguradores internacionales (Figura
A7.4).
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Figura A7.5. Tarsim Pool de Seguros Agricolas: Mecanismos de Transferencia de Riesgos
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Desde la formaciéon de Tarsim, la compafiia ha estandarizado todas las pdlizas y tarifas de seguros
agricolas y ha ampliado su gama de lineas de productos, asi como realizando una importante
inversion en un sistema centralizado de solicitud de seguro nacional, suscripcién y administracién de
reclamaciones. Ademas, el Operador del Pool ha establecido una capacidad nacional de inspeccion y
evaluacién de pérdidas de cultivos y ganado que puede recurrir a 536 y 568 inspectores calificados y
registrados de cultivos y ganado, respectivamente (Altinozluu 2010).

Fuente: SwissRe: Sigma No1/2013

Figura A7.5. Tarsim: Crecimiento en el nimero de ventas de pdlizas. Suma total asegurada e ingreso de
primas. 2007 a 2012
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Fuente: Informe Anual TARSIM 2012
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Desde la formacién de Tarsim, ha habido una gran expansién en la demanda por parte de los
agricultores con respecto a los seguros agricolas en Turquia. Esta demanda también se ha visto
estimulada por la estrecha asociacion publico-privada mediante la provisién por parte del gobierno de
un subsidio minimo de prima del 50% sobre los costos de todas las pdlizas de seguros agricolas. En
los cinco afios que Tarsim ha estado operando, el nUmero de ventas de pdlizas aumenté de 218.938 a
744.093 (un aumento de 240%) y los ingresos por primas aumentaron de TL 47 millones a TL 273
millones (un aumento del 482%) (Grafico A7 .5). Durante este periodo. Turquia se ha convertido en el
tercer mercado de seguros agricolas mas grande de Europa medido por volumen de primas.
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Anexo 8: Paises con subsidio a la prima de seguros agricolas F’NAGRO

Pafses que Subvencidn especial
Paises que no otorgan . k - Tipo de subsidio | Subsidio fijo | Subvencién para agricultores
L . proporcionan subsidio . . "
subsidio a la prima 2 la prima de prima (%) variable (%) pequefios y
P marginales
Paises de altos ingresos
Australia Austria Fijo 50 Si
Alemania Canada Variables 0-100 No
Grecia Chipre Fijo 50 No
Hungria Republica Checa Variables 35-50
Paises Bajos Francia Ambos 35 35-40 Si
Nueva Zelanda Israel Variables 35 35-80 No
Suecia Italia Fijo 66 No
Japén Fijo 50 No
Portugal Variables 45-75 No
Eslovenia Variables 35-50 Si
Corea Fijo 50 No
Espafia Variables 4-75 No
Suiza Fijo 0 No
Estados Unidos Variables 35-67 No
Paises de ingreso mediano alto
Argentina Brasil Variables 40-60 Si
Bulgaria Chile Fijo 50 Si
Jamaica Costa Rica Variables 40-65 Si
Panama Kazakstan Variables
Rumania Mauricio Fijo <1 Si
Sudéfrica México Variables 35-60 No
Uruguay Polonia Fijo 50 No
Venezuela Rusia Fijo 50 No
Islas de Barlovento Turquia Fijo 50 No
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. Paises que ) . . " Subvencié'n especial
Paises que no otorgan . - Tipo de subsidio | Subsidio fijo | Subvencién para agricultores
subsidio a la prima proporc10na|"1 subsidio de prima (%) variable (%) pequefios y
ala prima marginales
Paises de ingreso mediano bajo
Bolivia China Fijo 50 No
Ecuador Colombia Variables 35-60 No
Nicaragua Republica Dominicana Variables 35-50 No
Paraguay El Salvador Fijo 50 Si
Tailandia Guatemala Fijo 70 Si
Honduras Fijo 50 No
India Variables 15-35 Si
Iran Variables 0-80 No
Moldavia Fijo 80 No
Marruecos Fijo 50 No
Peru Variables 30-100 Si
Filipinas Variables 48-63 No
Sudan Fijo 50 No
Ucrania Fijo 50 No
Paises de bajos ingresos

Etiopia Nigeria Fijo 50 50 No
Malawi Senegal Fijo 50 No

Fuente: Mahul y Stutley. 2010. p. 188f

MINAGRICULTURA

GOBIERNO
DE COLOMBIA
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO Carrera 13 N° 28-17 Pisos 2, 3,4y 5
PBX: 3203377 Agrolinea 018000 912219 Bogota D.C. - Colombia w

UAY

efr |===-|

empm grande

©0-- 091 /054007 /1OWTRG |

88 | Pégina

vw.finagro.com.co



