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MANUAL DE CONTRATACION DEL FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO - FINAGRO

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Y COMPRAS

1. OBJETIVO

Establecer las reglas y directrices que en materia contractual deben ser aplicadas por
parte de todos los colaboradores y contratistas del FONDO PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO, en adelante FINAGRO, que
intervengan en cualquiera de las fases del proceso de contratacidon de bienes, obras o
servicios, asi como en la celebracion de convenios.

2. INTRODUCCION

El presente Manual constituye el marco de la contratacion que deben observar los
colaboradores y contratistas en desarrollo del proceso de Gestidn de Contratacion y
Compras de FINAGRO.

Las reglas establecidas en el presente manual se aplicaran en todos los procesos de
contratacién que se adelanten con recursos de FINAGRO y con los recursos de las
contrataciones derivadas de Fondos y Programas administrados por FINAGRO, salvo
aquellos que este manual excluya de su aplicacion; de conformidad con lo sefialado en
el presente documento, tanto en su etapa precontractual, como en la contractual y post-
contractual.

3. DEFINICIONES
Adicién: Aumento del valor inicial pactado en el contrato, convenio u orden.

Acta de Inicio: Documento suscrito por el Supervisor del contrato y el Contratista, en el
que se consignan el cumplimiento de los requisitos definidos por las partes para dar
inicio al contrato. La suscripcion del acta de inicio queda a discrecion del Supervisor, en
el evento que se identifique la necesidad de suscribirla.

Acta de Liquidacion: Documento suscrito por los representantes legales de las partes,
en el evento que se haya pactado su suscripcion previamente en el contrato, en el que
se consigna que el contrato ha finalizado y se incluyen las constancias de paz y salvo
respectivas.
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Acta de Suspensién: Documento suscrito por los Representantes Legales de las partes,
a través del cual se decide suspender el plazo del contrato u orden de servicio celebrado.

Acuerdo Marco de Precios: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades
Estatales de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la forma, plazo
y condiciones establecidas en este. Los Usuarios de la Contratacién pueden adquirir
bienes y servicios ofrecidos a través de Acuerdos Marco de Precios siguiendo el
procedimiento establecido en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Area Interesada: Area que requiere atender una necesidad de contratacion. Para este
efecto, formula la solicitud para la adquisicién de bienes, obras o servicios que incluye
la informacioén para la construccion del componente técnico de los Pretérminos y
Términos de Referencia.

Cesiodn: Acto juridico por medio del cual un contratista (cedente) permite que un tercero
(cesionario), ocupe su lugar en la ejecucion del contrato, convenio u orden, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para la suscripcién del contrato, convenio u
orden inicial y visto bueno de FINAGRO.

Contratista: Personas naturales, juridicas, consorcios o uniones temporales, nacionales
o extranjeras, que contratan con FINAGRO a cambio de una contraprestacion
econodmica.

Contrato: Acuerdo de voluntades entre FINAGRO y una o mas personas, encaminado
a crear relaciones juridicas de contenido econdmico vinculantes y reciprocas.

Cooperante: Personas naturales, juridicas, fondos cuenta, consorcios o uniones
temporales, nacionales o extranjeras, que celebran convenios con FINAGRO.

Convenio: Acuerdo de voluntades entre FINAGRO y una o mas personas, que tiene por
objeto aunar esfuerzos para el cumplimiento de obligaciones constitucionales, legales
y/o reglamentarias, para el logro de objetivos comunes entre dos 0 mas personas de
derecho publico o privado, organismos internacionales o multilaterales.

Disponibilidad Presupuestal (DP): Documento emitido por la Vicepresidencia
Financiera con la finalidad de certificar la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion, para respaldar el inicio de un proceso de contratacion o
un gasto determinado. Para efectos del proceso, se requerira la expedicion de la DP
previo al inicio de cualquier proceso de contratacion o compra ante la Direccion de
Compras, segun aplique. Se exceptuan las modificaciones contractuales y las minimas
cuantias, este documento es verificado y requerido por la Direccion de Compras en la
etapa precontractual.
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Disponibilidad Presupuestal Futuro (DPF): Documento emitido por la Vicepresidencia
Financiera mediante el cual se autoriza la utilizacion de recursos de vigencias futuras
para respaldar compromisos contractuales cuya ejecucién trasciende la vigencia fiscal
en curso, de conformidad con el presupuesto con cargo a afnos futuros (PCAF) aprobado
por la Junta Directiva, para respaldar el inicio de un proceso de contratacion o un gasto
determinado. Para efectos del proceso, se requerira la expedicion de la DPF previo al
inicio de cualquier proceso de contratacion o compra ante la Direccion de Compras,
segun aplique. Se exceptuan las modificaciones contractuales y las minimas cuantias,
este documento es verificado y requerido por la Direccion de Compras en la etapa
precontractual.

Estudio del Sector: Anadlisis que realiza la Direccion de Compras, con base en la
informacion suministrada por el area interesada, en la contratacion para la adquisicion
de un bien, servicio u obra, cuya cuantia sea superior a cincuenta (50) SMMLV, para
establecer el contexto del proceso de contratacién, identificar aspectos generales,
analizar la oferta y la demanda del sector, asi como los riesgos asociados a la
contratacion que se pretenda adelantar.

Equipo de Evaluacién: Grupo conformado por un numero plural e impar de
colaboradores de FINAGRO del area interesada en la contratacion, u otras areas si se
requiere, encargado de verificar las condiciones, el cumplimiento de los requisitos
habilitantes técnicos, efectuar la evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas en
desarrollo del tramite de contratacién que adelante FINAGRO.

Garantia: Mecanismo legal para asegurar el cumplimiento de una obligacion
precontractual o contractual.

Incompatibilidades: Impedimentos o prohibiciones morales, legales o de conveniencia
que tienen algunas personas para suscribir contratos.

Inhabilidades: Condiciones y/o circunstancias establecidas en la Constitucion y la ley
que impiden que una persona pueda suscribir contratos con el Estado.

Interventoria: Seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realiza una
persona, natural o juridica, contratada para tal fin por FINAGRO, cuando el seguimiento
del contrato, segun su naturaleza, requiera conocimiento especializado en la materia o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen.

Modificacion: Variacion de condiciones de modo, tiempo, lugar, obligaciones, valor y
demas caracteristicas y previsiones contempladas en un contrato, orden o convenio.

NIT: Numero de Identificacion Tributaria.
Oferta: Propuesta que una persona natural, juridica, consorcio o unién temporal
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presenta a FINAGRO, para la prestacién de un servicio, ejecucién de una obra o labor
y adquisiciones de bienes o servicios.

Orden: Acuerdo de voluntades entre FINAGRO y una o mas personas, encaminado a
crear relaciones juridicas de contenido econdmico vinculantes y reciprocas cuya cuantia
no supere los cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes, incluido IVA.

Prérroga: Extension del plazo del contrato, convenio u orden.

Proveedor: Persona natural, juridica, consorcio o unidén temporal, nacional o extranjera,
que celebra un contrato con FINAGRO para el suministro o entrega de bienes o
productos, a cambio de una contraprestacion econdmica.

Registro Presupuestal (RP): Documento emitido por la Vicepresidencia Financiera /
Direccion de Planeacion Financiera mediante el cual se realiza la afectacién definitiva
del presupuesto, garantizando la existencia de recursos para atender las obligaciones
derivadas de un contrato, convenio u orden de servicio. El Registro Presupuestal
constituye el respaldo del compromiso adquirido y asegura el destino de los recursos
para un fin determinado y a favor de un tercero. Este, debe ser remitido por la Direccién
de Compras a la Direccién de Contratacion segun lo senalado en el formato Lista de
Chequeo - GCC-FOR-004.

Registro Presupuestal Futuro (RPF): Documento emitido por la Vicepresidencia
Financiera mediante el cual se realiza la afectacion de recursos de vigencias futuras,
garantizando la disponibilidad presupuestal para atender las obligaciones derivadas de
contratos cuya ejecucion se desarrolla en vigencias posteriores. El CRPF formaliza el
compromiso con cargo a vigencias futuras y asegura los recursos con cargo al PCAF
aprobado por la Junta Directiva. Este, debe ser remitido por la Direccién de Compras a
la Direccion de Contratacion segun lo sefialado en el formato GCC-FOR-004 Lista de
Chequeo.

RUT: Registro Unico Tributario.

SARLAFT: Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y de la
Financiacion del Terrorismo.

Sistemas de Seleccion: Procedimientos objetivos para la seleccion de contratistas,
para la contratacion de bienes, obras o servicios que requiere FINAGRO.

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente.
Sondeo de Mercado: Analisis previo que adelanta la Direccion de Compras con la
informacion suministrada por el area interesada en la contratacion para la adquisicion

de un bien, servicio u obra, cuya cuantia sea superior a diez (10) SMMLYV, a través del
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cual realiza una estimacion y justificacion objetiva del presupuesto, mediante la solicitud
de informacion a proveedores, verificacion de precios en catalogos, paginas en internet,
entre otras, salvo las excepciones establecidas en el presente manual.

Supervisor: Colaborador al cual se le asigna la funcién de vigilar y controlar la correcta
e idonea ejecucion del contrato, orden o convenio. El supervisor realizara el seguimiento
administrativo, técnico y financiero del contrato, orden o convenio.

El supervisor podra contar con el apoyo de un colaborador de su area para efectuar la
debida gestion de seguimiento y supervisidn de los contratos, convenios u 6rdenes.

Suspension: Cese temporal de la exigibilidad de las obligaciones a cargo de las partes
del contrato, convenio u orden.

Términos de Referencia: Documento contentivo de las reglas, pautas, condiciones de
participacion y factores de calificacion de la oferta, en una Invitacion Privada o Invitacion
Publica.

TVEC: Es la Tienda Virtual del Estado Colombiano, portal web de comercio electronico
que hace parte del SECOP y que Colombia Compra Eficiente ofrece a las Entidades
Estatales para contratar: (i) bienes y servicios a través de los Acuerdos Marco de
Precios; (ii) bienes y servicios al amparo de Contratos de Agregacion de Demanda; y

(iii) bienes en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes Almacenes.

4, LINEAMIENTOS CONTRACTUALES
CAPITULO | - CONSIDERACIONES GENERALES Y MARCO NORMATIVO

1. Régimen Juridico aplicable a los Contratos, Ordenes o Convenios que celebre
FINAGRO

De conformidad con lo sefalado en el paragrafo primero del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, los contratos que celebren
los establecimientos de crédito de caracter estatal no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
y en consecuencia, se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a dichas actividades, y en todo caso, su actividad contractual se sometera
a lo dispuesto en el articulo 13 de la citada Ley.

Atendiendo lo anterior, la contratacion que adelante FINAGRO se regira por lo
establecido en el presente Manual de Contratacion y las normas de derecho privado
previstas en la legislacion mercantil, financiera y civil.
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De acuerdo con el literal ¢) del numeral 4° del articulo 20. de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011, los contratos interadministrativos
donde el régimen de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la celebracion
y ejecucion de dichos contratos podran realizarse de acuerdo con las normas
especificas de contratacion de tales entidades y estara sometida a los principios de la
funcidn administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica, al deber
de seleccidn objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de
1993.

De conformidad con el Decreto 2172 de 2007, la contratacion que realice FINAGRO con
recursos de los convenios celebrados con entidades publicas o privadas, para la
administracion de recursos para la ejecucion de programas de financiamiento del sector
agropecuario y rural, se regiran por las normas de derecho privado y se someteran
a los procedimientos y requerimientos establecidos en el presente Manual.

Por ultimo y en atencion a lo dispuesto por el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
FINAGRO le dara plena aplicacién a los principios de la funcidon administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, y al deber de seleccién objetiva.

2. Exclusiones del Manual de Contratacién
Se excluyen de la aplicacion del presente Manual las siguientes contrataciones:

1. El desarrollo de las actividades comerciales y financieras consagradas en el objeto
social de FINAGRO, las cuales se encuentran recogidas en los Estatutos de la
Entidad, estas estaran sujetas al cumplimiento de las disposiciones consagradas en
el Estatuto Organico del Sistema Financiero - EOSF, el Cdodigo de Comercio, el
Cadigo Civil y demas disposiciones aplicables a estas actividades

2. Los contratos de servicios publicos domiciliarios, planes de telefonia celular y de
television.

3. Los pagos que se realicen por Caja Menor, conforme la regulacion dada mediante
Circular Interna.

4. Los pagos derivados de actuaciones judiciales y notariales.

5. La venta de bienes muebles e inmuebles de propiedad de FINAGRO o que haya
recibido en daciébn en pago, cuyo tramite se regiran por los Manuales y
procedimientos especiales.

6. Los gastos de viajes laborales, que se regulan mediante Circular Interna.

7. Las contrataciones de Seguridad Social Integral de los colaboradores (EPS, ARL,
Cajas de Compensacion Familiar y demas que hagan parte de este); asi como los
contratos de medicina prepagada.

8. Las afiliaciones a Clubes y Asociaciones o similares, asi como el pago de los
servicios prestados por las mismas.

9. Los pagos a miembros de Junta Directiva, Comités y similares.
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10.Las publicaciones, clasificados, avisos, suscripciones a publicaciones de revistas,
periodicos y/o similares.
11.La seleccién de la Revisoria Fiscal, de conformidad con el articulo 79 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, Circular Externa 029 de 2014 de la
Superintendencia Financiera de Colombia y el articulo 44 de los Estatutos de la
Entidad.
12.Contrataciones y/o convenios con la Banca Multilateral o de Cooperacion
Internacional.
13. Acuerdos de Confidencialidad.
14. Memorandos de entendimientos.
15. Cartas de Intencion.

Para efectos del pago de cada uno de estos conceptos, segun aplique, se debera cumplir
con el proceso de presupuesto, incluyendo el registro presupuestal para aprobacion del
pago. Asi mismo, deberan cumplir con las normas de SARLAFT en lo pertinente en cada
caso.

3. Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades y Conflicto de Intereses

En cumplimiento de lo establecido en los Articulos 13, 14 y 15 de la Ley 1150 de 2007,
a todos los procesos de contratacion que adelante FINAGRO, se les aplicara el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto en el Articulo 8 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 y demas normas que las modifiquen o adicionen.

A las situaciones de conflicto de interés les aplicara el Cédigo de Etica y Conducta de
FINAGRO — ARI-DOC-007, Numeral Xl, que contiene los lineamientos para la
identificacion, prevencién y resolucion de conflictos de intereses y las causales que se
definan en los Términos de Referencia para adelantar los procesos de Invitaciones
Publicas o Privadas.

En consecuencia, quien este incurso en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la norma aplicable o cuente con conflicto de interés, no
podra participar en los procesos de seleccidn ni celebrar contratos con FINAGRO.

Si la causal de inhabilidad o incompatibilidad o conflicto de interés sobreviniere en el
proceso de ejecucion del contrato, el contratista, previa autorizacién escrita de
FINAGRO, debe cederlo o renunciar a su ejecucién, debiendo en este caso liquidarse el
contrato en el estado en que se encuentre. Igual situacion ocurre cuando la causal de
impedimento se presente en el proceso de seleccién. Si la inhabilidad o incompatibilidad
o conflicto de interés sobreviniera estando en curso el proceso de seleccion sin que se
hubiera realizado la seleccion del oferente, el oferente debera desistir de su participacion
en el proceso de seleccion.
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4. Principios Rectores de la Contratacion

Sin perjuicio del régimen privado aplicable a la contratacién que adelante FINAGRO,
todas las actuaciones y procesos de caracter contractual que realicen los colaboradores
y contratistas de la Entidad, se sujetaran y orientaran por las normas contempladas en
el derecho privado y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, de conformidad con lo establecido en los articulos 13 y 15 de
la Ley 1150 de 2007 y los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia.

En virtud de lo anterior, en todo proceso de contratacion se tendran en cuenta los
siguientes principios:

4.1. Principio de Igualdad. FINAGRO buscara, en los procesos de contratacion que
se adelanten, que todas las personas que participen y que se encuentren en la misma
situacion de hecho y de derecho, reciban el mismo tratamiento y se sometan a las
condiciones previstas para cada proceso.

4.2. Principio de Moralidad. Todas las actuaciones que adelante FINAGRO a través
de sus colaboradores y contratistas, se desarrollaran con estricta observancia de los
intereses colectivos y en atencion al cumplimiento de los fines que la ley le ha otorgado
a la Entidad.

4.3. Principio de Eficacia. FINAGRO adoptara las medidas previstas en el presente
Manual de Contratacion, con el propésito de lograr que los contratos, convenios u
ordenes, cumplan su finalidad, previendo todos los factores que los puedan obstaculizar
y adoptando las medidas que conduzcan al saneamiento de los defectos que se puedan
presentar.

4.4. Principio de Economia. La Entidad procurara suprimir los tramites, requisitos y
autorizaciones que sean innecesarias y que entraben los procesos de contratacion, con
el fin de fortalecer la planeacion de los mismos, establecer los mecanismos que agilicen
la contratacion y que permitan subsanar la ausencia o falta de requisitos en las ofertas
formuladas, no necesarios para la comparacion de las propuestas.

En desarrollo del principio de economia, los procesos de contratacién se adelantaran
teniendo en cuenta la optimizacién de los recursos, buscando siempre las mejores
condiciones contractuales para la Entidad.

4.5. Principio de Celeridad. FINAGRO a través de sus colaboradores impulsaran
oficiosamente los procesos de contratacion de tal manera que los contratos, convenios
y ordenes puedan celebrarse y ejecutarse con la mayor brevedad.

4.6. Principio de Imparcialidad. En los procesos de contratacion que impliquen la
evaluacion y calificacion de ofertas, éstas se revisaran teniendo en cuenta las

8 GCC-DOC-001
Version: 14




'I-

FINAGRO

S I G Sistema Integrado
de Gestion

condiciones establecidas en los Términos de Referencia.

4.7. Principio de Publicidad. FINAGRO adelantara los procesos de contratacion,
informando a la comunidad a través de su pagina WEB y/o a través de publicacion en un
diario de amplia circulacion y/u otro medio idéneo publicitario, dependiendo de las
particularidades y requisitos de cada una de los Sistemas de Seleccion previstos en el
presente Manual.

5. Competencia para Suscribir Contratos, Convenios u Ordenes

La competencia para celebrar los contratos, convenios u 6rdenes que requiera
FINAGRO de conformidad con lo establecido en el presente Manual, se sujetara a las
siguientes reglas, solo podran obligar contractualmente a la Entidad los Representantes
Legales designados y cuya posesion haya sido autorizada por la Superintendencia
Financiera de Colombia:

5.1. Representante Legal - Vicepresidente Financiero: Para los contratos o
convenios cuyo objeto corresponda a la gestion de la Vicepresidencia Financiera, el
PRAN y el FONSA, independientemente de su cuantia.

5.2. Representante Legal - Gerente Administrativo: Para las 6rdenes, contratos o
convenios cuya cuantia no supere los CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES, y contratos cuyo objeto corresponda a la gestion
de la Gerencia Administrativa y de la Gerencia de Tecnologias, independientemente de
su cuantia.

5.3. Representante Legal - Vicepresidente Juridico: Para los contratos o convenios
cuya cuantia supere los CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES. Sin embargo, podra celebrar contratos cuya cuantia sea igual o
inferior a CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

La contratacion cuya cuantia sea igual o superior a 1.000 SMMLV, sera autorizada
previamente por la Junta Directiva de FINAGRO, y el contrato respectivo sera suscrito
por el Presidente o por uno de los Representantes Legales de la Entidad.

Se exceptuan de esta regla los contratos y convenios interadministrativos que suscriba
FINAGRO para administracion de recursos, otorgamiento de incentivos, subsidios,
instrumentos y estimulos para el financiamiento y la inversién del sector agropecuario,
como Contratista y los contratos que se deriven de los mismos, los cuales podran ser
celebrados por el Presidente o los Representantes Legales de la Entidad
independientemente de su cuantia.

Sin perjuicio de las reglas de competencia para contratar antes mencionadas, cualquiera
de los Representantes Legales podra suscribir 6rdenes, contratos o convenios,
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independientemente de su cuantia u objeto.
6. Capacidad para contratar con FINAGRO

Podran contratar con FINAGRO, las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, de derecho publico o privado, directamente o bajo la figura de consorcios o
uniones temporales, sociedad futura, estructuras plurales y/o Joint Ventures siempre
que sean consideradas legalmente capaces para contratar de conformidad con la Ley,
cumplan con los requisitos sefialados por FINAGRO en los Términos de Referencia o
equivalentes, satisfagan la necesidad del bien o servicio en condiciones de mercado y
no se encuentren incursas en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
intereses, de acuerdo con lo establecido en las normas aplicables.

La contratacion con consorcios y uniones temporales se realizara siempre y cuando en
los Términos de Referencia del respectivo proceso de seleccion se haya contemplado
su participacion. En todos los casos, en el documento de constitucion se debera
establecer la solidaridad de los integrantes frente a las obligaciones de la Unién
Temporal o Consorcio frente a la Entidad.

7. Responsabilidad en el Tramite de la Contratacion de Bienes, Obras o
Servicios

Sera responsabilidad del Vicepresidente, Gerente, Director, Asesor de Presidencia,
Coordinador, Profesional Master o Lider, Oficial de Cumplimiento Principal o
Administrador de Portafolio, identificar la necesidad que se pretende satisfacer,
incluyendo el alcance y especificaciones técnicas, asi como la determinacion y
estimacion del valor del contrato, justificar la contratacién e individualizar a aquellos a
quienes se les formulara invitacion a cotizar segun aplique, dependiendo del Sistema de
Seleccion correspondiente, la pertinencia e idoneidad del bien, obra o servicio, segun
sea el caso y solicitar el inicio de la etapa precontractual ante la Direcciéon de Compras
o la elaboracion del contrato ante la Direccién de Contratacion, segun corresponda.

Cuando el solicitante de la orden, contrato y/o convenio sea un Director, un Asesor de
Presidencia, un Coordinador o un Profesional Master o Lider, Oficial de Cumplimiento,
Administrador de Portafolio o Gerente que no dependa directamente de Presidencia, se
debera contar con el visto bueno del superior jerarquico.

En el evento en que la contratacion implique bienes, obras o servicios de caracter
tecnolégico, sera responsabilidad del area interesada en la contratacion remitir a la
Gerencia de Tecnologias de la Informacion, la informacion necesaria para su revision y
visto bueno, previo a la solicitud de inicio del proceso ante la Direccion de Compras.
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CAPITULO Il - ETAPA PRE-CONTRACTUAL
1. Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y las
contrataciones incluidas en el mismo, pueden ser canceladas, revisadas, modificadas y
adicionadas a las inicialmente establecidas. Esta informacién no representa compromiso
u obligacién alguna por parte de la Entidad, ni la compromete a adquirir los bienes, obras
y servicios en él sefialados. Este documento esta a cargo de la Direccién de Compras.

FINAGRO elaborara un Plan Anual de Adquisiciones (PAA), como instrumento de
planeacién a través del cual se consolidara la informacién preliminar de los bienes, obras
y/o servicios que requerira la Entidad, para su funcionamiento durante la vigencia fiscal
correspondiente y su ejecucion. Contendra entre otros: (a) la descripcion del bien, obra
y/o servicio a contratar, (b) la fecha estimada del inicio del proceso contractual, (c) la
duracion estimada del contrato, (d) la modalidad de seleccién, (e) la fuente de los
recursos, (f) el presupuesto oficial estimado, (g) el area(s) solicitante(s) y h) el Supervisor.

No haran parte del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), las minimas cuantias, las
prérrogas, adiciones, modificaciones y demas novedades presentadas en los contratos
ya celebrados y suscritos por FINAGRO, toda vez que éstas ultimas hacen parte de la
ejecucion contractual.

Para efectos del PAA, todas las areas de la Entidad, al tiempo con la elaboracion del
presupuesto, deberan identificar sus necesidades de contratacion de bienes, obras o
servicios iguales o superiores a diez (10) SMMLV y que pretenden adelantar durante la
siguiente vigencia.

Posteriormente, estas necesidades deberan ser informadas a la Direccion de Compras,
quien consolidara y actualizara el Plan Anual de Adquisiciones.

El Comité de Contratacion aprobara el Plan Anual de Adquisiciones y realizara
seguimiento al mismo.

Sin excepcion, no se podra iniciar ningun proceso contractual que no se haya incluido
previamente y publicado en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA). Por tanto, cuando
surja una necesidad no prevista debera incorporarse mediante actualizacion y
modificaciéon del PAA.

La Direccion de Compras se encargara de gestionar la publicacion del PAA
debidamente aprobado en la pagina web de la Entidad y en el SECOP, a mas tardar el
31 de Enero de la respectiva anualidad.
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2. Estudio del Sector

En la contratacién cuya cuantia sea superior a cincuenta (50) SMMLV, durante la etapa
precontractual la Direccion de Compras con base en la informacién remitida por el area
interesada en la contratacion para la adquisicion de un bien, servicio u obra, debera
realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacién, para identificar aspectos generales como la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, analizar la oferta y la demanda del sector, asi como
el analisis de riesgos asociados a la contratacion, segun aplique. Para lo cual dejaran
constancia de este analisis en un documento que hara parte del expediente contractual.

3. Sondeo de Mercado.

La contratacion cuya cuantia sea superior a diez (10) SMMLV y hasta cincuenta (50)
SMMLYV, si bien se encuentra excluida de sondeo de mercado, la Direcciéon de Compras
realizara revision y analisis sobre el valor de los bienes, servicios u obras que se
pretendan adquirir, mediante verificacién de precios en catalogos, paginas en internet,
analisis de bases de precios historicos, entre otras.

Para la contratacion superior a cincuenta (50) SMMLV, La Direccion de Compras
realizara un sondeo de mercado con minimo tres (3) solicitudes de cotizaciones, las
cuales se solicitaran a los posibles proveedores a través del formato Solicitud de
Informacién para Sondeo de Mercado - GCC-FOR-013. Para estas contrataciones, la
Direccion de Compras plasmara el resultado del analisis de dicho sondeo de mercado
en el documento donde se dejara constancia del estudio del sector realizado, junto con
el soporte de las solicitudes de cotizacién y ofertas allegadas.

Para la suscripcion de modificaciones contractuales que impliquen adicién en valor por
prorroga, se requerira la realizacion de sondeo de mercado, solo cuando corresponda
al tercer afo de ejecucion contractual.

Se exceptuan del tramite de estudio del sector y del sondeo de mercado, las siguientes
contrataciones independientemente de su cuantia:

Seleccion Directa por Minima Cuantia.

Seleccion Directa por Orden de Servicios.

Contratacion de Urgencia por Fuerza Mayor o Caso Fortuito.

Cuando no exista Pluralidad de Oferentes.

Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales con Persona Natural.

Prestacién de Servicios Profesionales, cuando se trate de asesoria juridica,
representacion judicial y demas servicios profesionales requeridos para el desarrollo
y/o apoyo en un proceso judicial como peritajes, auxiliares de justicia, entre otros
relacionados.

7. Contratos de Arrendamiento.

ok LON=
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8. Contratos de Comodato y Compraventa de Bienes Inmuebles.

9. Convenios sin recursos con entidades nacionales e internacionales, publicas y/o
privadas.

10.Contratos con Entidades Certificadoras.

11.Capacitaciones.

12.Patrocinios y Vinculaciones Comerciales.

13.Contratos de Adhesion.

14.Contratacion derivada de fase dos.

15.Contratacion a través de la Tienda Virtual del Estado.

Cuando se trate de contratacion directa por prestacion de servicios profesionales de
persona natural, el valor del contrato se establecera de acuerdo con el Protocolo para
la Contratacién de Prestacion de Servicios Profesionales Persona Natural — GCC-INS-
002.

PARAGRAFO: Para la solicitud de contratacién respectiva al numeral 9, solo cuando se trate
de convenios sin valor, las areas interesadas en estas contrataciones gestionaran los mismos,
directamente ante la Direccion de Contratacion.

4. Respaldo Presupuestal

Previo al inicio del proceso ante la Direccion de Compras, esta solicitara ante la
Vicepresidencia Financiera para verificar la disponibilidad de recursos, segun
corresponda:

e Disponibilidad Presupuestal (DP)
e Disponibilidad Presupuestal Futuro (CDPF)

Asi mismo, el Area Interesada debera solicitar ante la Vicepresidencia Financiera, segun
corresponda, previa a la celebracion del contrato, orden de servicios, convenio o minima
cuantia que conlleve ejecucidon de recursos, segun corresponda:

e Registro Presupuestal (CRP)
e Registro Presupuestal Futuro (CRPF)

5. Comité de Contratacion

Las contrataciones que superen los doscientos treinta y cinco (235) SMMLYV, requeriran
ser presentadas y aprobadas previamente por el Comité de Contratacién, conforme con
lo reglamentado en el Manual de Comités Institucionales - CPD-DOC- 001, en todo caso,
en el evento en que dicho manual sea modificado, la aprobacion sera sobre las cuantias
que ese manual determine.
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6. Supervision e interventoria

Este tema esta reglamentado por el Manual de Supervisién e Interventoria - GCC-DOC-
004, por consiguiente, lo definido en dicho manual sera lo que determinara las funciones,
responsabilidades y demas relacionado.

CAPITULO Ill - SISTEMAS DE SELECCION

FINAGRO adelantara la seleccidon de contratistas que provean bienes, servicios y obras,
atendiendo la cuantia, el objeto y la naturaleza de estos, a través de los siguientes
sistemas de seleccion:

. CUANTIA DOCUMENTO
SISTEMAS DE SELECCION (Incluido IVA) SOPORTE
L . Superior a 50 hasta
1. Invitacion Privada 500 SMMLV Contrato
2. Invitacion Publica Mayor a 500 SMMLV Contrato
Sin limite de
cuantia, siempre vy
3. Seleccion Directa cuando su Objeto se Contrato
encuentre en una de
las causales de
seleccion directa.
3.1. Seleccion Directa por De 0 a 10 SMMLV Factura

Minima Cuantia

3.2. Seleccion Directa por
Orden de servicios, compra u De 0 a 50 SMMLV
obra

4. Contratacion a través de la
Tienda Virtual del Estado

41. Acuerdos Marcos de
Precios.

Orden de  Servicios,
compra u obra

Orden de Compra de la

Sin limite de cuantia TVEC

4.2. Grandes Superficies.

4.3. Oftros Instrumentos de
Agregacién de demanda.

1. Invitacion Privada

Corresponde al Sistema de Seleccion a través del cual se adquieren los bienes, obras o
servicios, siempre y cuando el valor de la contratacion, incluido el IVA, sea superior a
cincuenta (50) SMMLYV y hasta quinientos (500) SMMLYV.

El procedimiento de seleccién y su contratacion se describe en los procedimientos
Elaboracién, Publicacion y Seleccién de Ofertas - GCC-PRO-003 y Elaboracién y
Tramite de Contratos - GCC-PRO-004.
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2. Invitacion Publica

Corresponde al Sistema de Seleccién a través del cual se adquieren bienes, obras o
servicios, mayores a quinientos (500) SMMLV

El procedimiento de seleccion del mejor ofrecimiento y su contratacion se describe en
los procedimientos Elaboracién, Publicacion y Seleccién - GCC-PRO-003 y Elaboracion
y Tramite de Contratos - GCC-PRO- 004.

3. Seleccion Directa

Corresponde al Sistema de Seleccion a través del cual, para las contrataciones que,
segun su objeto, las calidades especiales del contratista o las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que justifican la necesidad del bien, obra o servicio, y se selecciona
directamente a una persona natural o juridica que se encuentre en capacidad de ejecutar
el contrato, independientemente de la cuantia del futuro contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, la contratacion en la que apliquen las causales de selecciéon
Directa y dependiendo de los intereses y necesidades de la Entidad, podra adelantarse
por los procedimientos de Invitacion Privada e Invitacién Publica.

3.1. Causales de Seleccion Directa

Se dara aplicacion al presente Sistema de Seleccion, en cualquiera de los siguientes
eventos:

3.1.1. Seleccioén Directa por Minima Cuantia: Cua,ndo el valor del bien, obra o servicio
sea de hasta DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES, incluido el IVA.

3.1.2. Seleccion Directa por Orden: Contratos de bienes, obras o servicios cuyo valor,
incluido el IVA, no supere los CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES.

3.1.3. Contratacion de Urgencia por Fuerza Mayor o Caso Fortuito: Contratos que
se deben realizar en virtud de un hecho extrafno a FINAGRO, imprevisible e
irresistible y que requiere de la inmediata atencién.

3.1.4. Ausencia de Pluralidad de Oferentes: Contratos en los que una unica persona
puede proveer el servicio o suministrar el bien, sustentado entre otras razones por
ser el titular de los derechos de propiedad intelectual, el fabricante o ser un
proveedor exclusivo en el territorio nacional, debidamente soportado.
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3.1.5. Prestacion _de Servicios Profesionales: Contratos que tienen por objeto la
prestacion de servicios profesionales de una persona natural o juridica, nacional
o0 extranjera, entendidos estos servicios como el desarrollo de actividades
intelectuales, para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la Entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados, de acuerdo con el Protocolo
para la Contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales Persona Natural —
GCC-INS- 002.

3.1.6. Contratos de Arrendamiento, Comodato o Compraventa de Bienes
Inmuebles:

e Contrato de Arrendamiento: Acuerdo de voluntades donde el propietario
(arrendador) cede el uso y disfrute temporal de un bien a otra persona
(arrendatario) a cambio de un pago periodico; renta o canon.

e Contrato de Comodato: Acuerdo de voluntades mediante el cual una persona
(comodante) entrega un bien a otra (comodatario) para que lo use de manera
gratuita, con la obligacion de devolver el mismo en el plazo y condiciones
pactadas.

e Contrato de Compraventa: Acuerdo de voluntades donde el vendedor se obliga
a transferir la propiedad (dominio) de un bien y la entrega fisica del mismo,
mientras que el comprador se compromete a pagar un precio cierto y acordado
sobre este.

3.1.7. Convenios: Convenios y Contratos Interadministrativos o la celebracion de
Convenios con entidades publicas o privadas nacionales o extranjeras. Entendido
el Contrato Interadministrativo como el acuerdo celebrado entre FINAGRO vy otra
entidad publica, en el cual ambas partes actuan dentro del marco de sus
competencias legales y funciones misionales, con el fin de desarrollar actividades
que se encuentren directamente relacionadas con su objeto, generando
obligaciones reciprocas. Se debera verificar el Protocolo para la Celebracion de
Contratos Interadministrativos — GCC-INS-003 para la adquisicién de bienes,
obras y/o servicios por parte de FINAGRO como causal de seleccion directa.

3.1.8. Contratos con Entidades Certificadoras: Corresponde a contratos para
adquirir certificacion o seguimiento y/o auditoria a la misma.

3.1.9. Capacitaciones: Contratos para ejecucion del Programa de Capacitacion de la Entidad,
como Cursos, Diplomados, Seminarios, Congresos y similares.

3.1.10.Cuando se haya adelantado Invitacion Privada o Publica sin recibir ofertas
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o _no_encontrarse habilitadas: Contratos que se celebran cuando se haya
adelantado Invitacion Privada o Publica y no se hayan recibido ofertas o
habiéndose recibido las ofertas no se encontraron habilitadas. Siempre que
persista la necesidad bajo las mismas condiciones iniciales de la invitacion y el
futuro contratista cumpla con los requerimientos establecidos dentro de la
invitacion adelantada.

3.1.11.Patrocinios y Vinculaciones Comerciales: Contratos cuyo objeto es el de
socializar el portafolio de servicios de FINAGRO y generar posicionamiento de
marca.

3.1.12.Contratos de Adhesion: Contratos en los que, para la adquisicion de cualquier
bien, obra o servicio, FINAGRO actia como adherente a clausulas o condiciones
preestablecidas por la entidad que presta el servicio, y que son de ofrecimiento y
aplicacion general, sin que FINAGRO pueda discutirlas previamente, limitandose
éste a expresar su aceptacién o a realizarlos en su integridad.

3.1.13.Fase Dos: Cuando el objeto contractual constituye una actividad complementaria
0 necesaria de otra previamente desarrollada, o cuando se trate de
mantenimientos con el mismo contratista que inicialmente suministro los bienes a
los que se refiere el mantenimiento en razén a su especialidad.

3.1.14.Compras por Internet: La adquisicion de bienes y servicios cuya cuantia sea
igual o menor a diez (10) SMMLV podra adelantarse haciendo uso de medios
electrénicos, con el cumplimiento de los principios y requisitos sefialados en la ley
de Comercio Electronico. Los pagos de esta se realizaran con la tarjeta de crédito
empresarial.

3.2. Seleccioén del Contratista

El area interesada que haya identificado previamente la necesidad del bien, obra o
servicio requerido, segun corresponda, verificado el presupuesto y la causal de
seleccién directa, solicitara a la Direccion de Compras, el inicio del proceso
precontractual, quien presentara opciones disponibles en el mercado para que el area
interesada seleccione de manera directa al Contratista, persona natural o juridica, que
se encuentre en la capacidad de ejecutar el objeto, sin que se requiera la obtencion de
varias ofertas, segun sea el caso de seleccion directa.

La persona natural o juridica seleccionada debera extender una oferta dirigida la a la
Direccion de Compras, de conformidad con los requisitos, obligaciones, plazo de
ejecucion y demas informacion relevante que le fue suministrada por el area solicitante,
con el propésito de obtener un ofrecimiento en condiciones de mercado que satisfaga
los intereses de FINAGRO.
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El area interesada seleccionara la oferta mas favorable para la Entidad, de acuerdo con
la informacion suministrada y el analisis y recomendacion de la Direccion de Compras.

En los casos en los que se requiera la aprobacién de Comité de Contratacion, el Area
Interesada presentara la solicitud de aprobacion ante dicho comité.

Cuando se trate de convenios sin valor, las areas interesadas en estas contrataciones
gestionaran el mismo, directamente ante la Direccion de Contratacion.

3.3. Tramite de la Contratacion por el Sistema de Seleccién Directa

3.3.1. Para la causal 3.1.1. Seleccién Directa por Minima Cuantia se debe tener en
cuenta lo siguiente:

La Direccidon de Compras solicitara previamente al oferente los documentos requeridos
para el efecto por las normas tributarias y los relacionados en la Lista de Chequeo -
GCC-FOR-004 para su revision y validacion, segun aplique.

Una vez se cuente con la documentacién completa de la Lista de Chequeo - GCC-FOR-
004 y demas que correspondan, esta sera remitida a la Direccion de Contratacion para su
correspondiente validacion. Posteriormente, la Direccion de Compras solicitara a la
Gerencia Administrativa la correspondiente autorizacion para continuar con este proceso,
el cual debera acompanarse de:

e Registro Presupuestal

e Consulta en listas clasificadas.

e Los requisitos generales de Seguridad y Salud en el Trabajo para la seleccién de los
proveedores que presten sus servicios en las instalaciones de la Entidad o fuera de esta:

- Personas Juridicas: Certificacion de Pago de Aportes a Seguridad Social y
Aportes Parafiscales y Certificacion de la Administradora de Riesgos Laborales,
donde conste el estado (el porcentaje) de implementacion del SGSST.

- Personas Naturales: Certificacion de Afiliacion al Sistema de Seguridad Social
Integral. Adicionalmente, los requisitos especificos para la seleccion de los
proveedores que presten sus servicios en las instalaciones de la entidad, en el
evento de que aplique.

- Requisitos ambientales y/o energéticos que apliquen.

Una vez concedida la autorizacion, el Area Interesada solicitara al oferente seleccionado
la entrega del bien, la ejecucion del servicio o la elaboracion de la obra, segun
corresponda, con el cumplimiento de los requisitos especificos de seguridad y salud en
el trabajo que deben atender los proveedores durante la prestacion o suministro del bien,
servicio u obra, y los requisitos ambientales y/o energéticos; en el evento de que
apliquen. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos de
Verificacion de Estandares del SGSST para la Gestién de Contratistas y Proveedores —
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GCC-DOC-003 y en los Criterios Ambientales y Energéticos de Bienes y Servicios
Sostenibles - GCC-DOC-002.

Una vez sea suministrado el bien, servicio o la obra requerida, el area interesada en la
contratacion solicitara al contratista la expedicién de la factura, cuenta de cobro o
documento equivalente, segun corresponda.

Para este sistema de seleccion se exceptua el diligenciamiento del FIB y el deber de
allegar los estados financieros y/o la declaracién de renta.

3.3.2. Para las causales 3.1.2 ala 3.1.13., se debe tener en cuenta lo siguiente:

Una vez seleccionado el oferente, La Direccion de Compras diligenciara y enviara el
formato Solicitud de Contrato, Convenio u Orden - GCC-FOR-012 a la Direccion de
Contratacioén solicitando la respectiva elaboracion.

El formato Solicitud de Contrato Convenio u Orden - GCC-FOR-012 debera
acompanarse de los documentos de que trata la Lista de Chequeo - GCC-FOR-004,
segun apliquen, documentos previamente revisados y validados por parte de la Direccidn
de Compras en lo que le corresponde.

La Direccion de Contratacion revisara la documentacion recibida; si se encuentra
completa y con la informacion precisa y necesaria, elaboraran la Orden de servicio, obra
o compra, el Contrato o Convenio, segun el caso. El documento contractual sera suscrito
por el Representante Legal.

De no encontrarse completa la documentacién o la informacion necesaria para el tramite
del documento contractual, la Direccién de Contratacion requerira a la Direccion de
Compras para que se subsane lo pertinente para continuar el proceso.

3.3.3. Para la causal 3.1.14. se debe tener en cuenta lo siguiente:

Cuando sea favorable para la entidad, podran adquirirse bienes y servicios cuya cuantia
sea igual o menor a diez (10) SMMLV, a través de uso de medios electronicos, con el
cumplimiento de los principios y requisitos sefialados en la ley de Comercio Electronico.

En este caso el area interesada en la contratacion, cuyo pago se realizara con tarjeta de
crédito presentara solicitud a la Gerencia Administrativa, previa consulta a la Direccion
de Contabilidad y acompafiando la solicitud del registro presupuestal.

El Gerente Administrativo sera quien autorizara y realizara la compra con la tarjeta de
crédito empresarial destinada para tal efecto.

El soporte del gasto y registro contable se realiza cuando llegue el extracto de la tarjeta
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de crédito, junto con los soportes. Para este tramite se debe tener en cuenta también lo
reglamentado a través de la circular interna respetiva.

4. Contratacion a través de la Tienda Virtual del Estado

La Direccion de Compras consultara los bienes y servicios ofrecidos y sus condiciones
a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, en atencion a las necesidades
identificadas por las areas. Si lo consultado resulta favorable en precio y calidad para la
Entidad, dicha contratacion se podra tramitar a través de los mecanismos y
procedimientos establecidos en la misma. Estos son:

4.1. Acuerdos Marcos de Precios: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores
y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las
Entidades Estatales de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes,
en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

4.2. Grandes Superficies: Grandes Almacenes registrados en la Superintendencia de
Industria y Comercio y vinculados a la Tienda Virtual del Estado Colombiano, con
el fin de ofrecer a las Entidades Estatales su catalogo de productos y servicios.

4.3. Otros Instrumentos de Agregacion de demanda: Otros instrumentos que se
encuentran dentro de la Tienda Virtual del Estado.

De acuerdo con la Directiva Presidencial No. 1 de 2016, los Acuerdos Marco de Precios
son obligatorios para todas las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, por lo que independiente del régimen de contratacion que apliquen, todas ellas
deben hacer uso de estos. Por lo que para considerar apartarse de estos debera
contarse con las justificaciones necesarias de orden técnico por parte del area
solicitante.

Cuando se considere favorable para la Entidad, realizar la contratacién a través de
alguno de los mecanismos anteriormente citados, segun lo analizado, La Direccién de
Compras debera enviar a la Direccion de Contratacion, el formato Solicitud de Contrato
Convenio u Orden - GCC-FOR-012, junto con los documentos requeridos de acuerdo
con lo establecido por el respectivo mecanismo seleccionado, quien tramitara la compra
a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, segun el procedimiento establecido
por Colombia Compra Eficiente. Una vez seleccionado el proveedor, en todo caso previo
a la generacion de la Orden de Compra en la TVEC, la Direccion de Compras debera
contactar al proveedor del servicio o bien, con el fin de solicitarle el diligenciamiento del
Formulario de Informacion Basica — FIB con sus documentos soporte (Estados
financieros o Declaracion de renta, Certificado de Composicion Accionaria, Certificado
de Existencia y Representacion Legal, documento de identificacion del Representante
Legal), y Certificado de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM y enviarlos a la
Direccion de Contratacién, junto con la consulta en listas clasificadas y registro
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presupuestal, a efectos de que repose en el Expediente Contractual.

CAPITULO IV - ASPECTOS Y DISPOSICIONES COMUNES A LOS SISTEMAS
DE SELECCION

1. Criterios de Seleccion

Los criterios para seleccionar a los contratistas para que provean a la Entidad, bienes,
servicios y realicen obras, se estableceran en los términos de referencia en los sistemas
de seleccién denominados Invitacion Publica y Privada.

Dependiendo del objeto a contratar y las necesidades del proceso de seleccion, se
deberan establecer criterios de seleccién habilitantes, los cuales deben estar
debidamente soportados en el estudio del sector realizado por la Direccion de Compras
y criterios calificables.

Dentro de los criterios habilitantes se podran solicitar los siguientes, segun la naturaleza
y/o especialidad de la contratacién, entre otros:

e Cumplimiento de requisitos de contenido legal exigidos para el logro del objeto (por
ejemplo, propios del objeto, requisitos ambientales y energéticos y de seguridad y
salud en el trabajo).

Experiencia General del Oferente.

Experiencia del Equipo de Trabajo.

Requisitos de SARLAFT que apliquen.

Cumplimiento de requisitos de contenido financiero.

Los requisitos habilitantes son la aptitud del oferente para participar en un proceso de
invitacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia.

El propdsito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para
los oferentes, de tal manera que la Entidad s6lo evalue las ofertas de aquellos que estan
en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratacion. La Entidad debe
establecer los requisitos habilitantes del proceso de invitacion luego de haber
adelantado el analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de la
invitacion respectiva.

El oferente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos
habilitantes en un proceso de contratacion.

Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un oferente y nunca
de la oferta.
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Dentro de los criterios evaluables y calificables se podran solicitar los siguientes, segun
la naturaleza y/o especialidad de la contratacion, entre otros:

e Experiencia Especifica y/o Adicional del Oferente.

e Experiencia Especifica y/o Adicional del Equipo de Trabajo.

e Oferta Econémica.

¢ Incentivo por promocion del acceso de los emprendimientos y empresas de
mujeres, cuando aplique.

¢ Incentivo por apoyo a la Industria Nacional, cuando aplique.

e Criterios para fomentar la ejecucién del contrato por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccidon constitucional, cuando aplique.

e Criterios que incentiven la participacién de las personas con discapacidad.

En el sistema de seleccion directa, la Direccidon de Compras presentara al area interesada,
un analisis y recomendacioén de las diferentes opciones disponibles en el mercado para
que sea seleccionado el Contratista, verificando que la misma se tipifique en una de las
causales establecidas para dicha seleccion.

2. Criterios de Evaluacion y Re-Evaluaciéon

El Supervisor del contrato evaluara al contratista durante la ejecucion del contrato, dicha
evaluacion sera comunicada al mismo, por parte del supervisor, quien ademas realizara
retroalimentacién al contratista, a fin de garantizar que el contrato se ejecute conforme
con lo establecido en el mismo. La evaluacion constara en el formato GCC- FOR-003 y
se realizara trimestralmente, si la orden o contrato tiene una duracién minima seis (6)
meses; si su plazo es inferior a seis (6) meses se efectuara cuando culmine su ejecucion.

Asi mismo, el Supervisor realizara la Re-Evaluacion al contratista, una vez culminada la
ejecucion de la orden o el contrato.

Los criterios para la Evaluacion y Re- evaluaciéon son los establecidos en el formato
GCC-FOR-003.

La contratacidon de minima cuantia, es decir, la que sea hasta diez (10) SMMLYV vy los
convenios no requieren Evaluacion ni Re-Evaluacion.

3. Equipo de Evaluacion

Grupo conformado por un numero plural e impar de colaboradores de FINAGRO del
Area Interesada en la contratacion u otras areas (si se requiere), encargado de verificar
las condiciones, el cumplimiento de los requisitos habilitantes técnicos, efectuar la
evaluaciéon y calificacion de las ofertas presentadas en desarrollo del tramite de
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contratacién que adelante FINAGRO, conforme con lo establecido en los Términos de
Referencia.

El Equipo de Evaluacion sera presidido, ya sea por el Vicepresidente, Asesor de
Presidencia, Gerente, Director, Coordinador, Profesional Lider, Oficial de Cumplimiento
Principal o Administrador de Portafolio, Profesional Master del Area Interesada en la
contratacion, y estara conformado por los colaboradores que se designen para tal efecto
en los Términos de Referencia y cuando sea necesario, podran ser parte del equipo, los
colaboradores de otras areas que se inviten a participar en el mismo, teniendo en cuenta
su competencia técnica y afinidad con el objeto del proceso de evaluacion.

FINAGRO, cuando lo considere necesario, podra invitar a participar dentro del Comité
de Evaluacion con voz y sin voto, a un colaborador de una entidad del sector
agropecuario o de una entidad técnica o de otra indole, cuyo objeto se encuentre
directamente relacionado con el objeto del contrato.

Cuando la complejidad del objeto de la contratacién asi lo amerite, previo al inicio del
proceso de seleccion de invitacion publica o privada, FINAGRO podra contratar
personas juridicas o naturales externas, que integren los equipos de evaluacion, quienes
tendran voz y voto.

El Equipo de Evaluacion se conforma en los procesos de contratacion en los que se
adelante Invitacion Privada o Invitacion Publica, desde el momento en el que se elaboren
los Términos de Referencia.

Una vez conformado el Equipo de Evaluacién, con la solicitud de inicio del proceso de
seleccién respectivo y envio de los Términos de Referencia, se debera enviar el formato
de Declaracion de la No Existencia de Conflicto de Intereses (Real o Aparente) — ARI-
FOR-024 debidamente diligenciado y suscrito por cada miembro integrante del Equipo
evaluador. Igualmente, en el evento en que algun miembro del Equipo Evaluador
evidencie, en cualquier etapa del proceso de seleccion que se encuentra incurso en un
conflicto de interés, con ocasion del mencionado proceso de seleccion, debera
diligenciar el formato de Declaracién de Conflicto de Interés - ARI-FOR-023, situacién
que debera ponerse en conocimiento de la Direccion de Contratacion o del Oficial de
Cumplimiento cuando se trate de actividades relacionadas con la prevencion del lavado
de activos y la financiacién del terrorismo, conforme con lo regulado en el Cédigo de
Etica y Conducta - ARI-DOC-007.

La labor de verificacion de requisitos habilitantes de contenido técnico, asi como la
evaluacién y calificacion, se realizara una vez se hayan recibido las ofertas en el
respectivo proceso y conforme con lo establecido en los Términos de Referencia.

En aquellos procesos de seleccion cuya cuantia sea igual o superior a cincuenta (50)
SMMLYV, el Equipo de Evaluacion debera presentar la evaluacion realizada al Comité de
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Contratacién cuando la cuantia asi lo requiera (Reglamentado en el Manual de Comités
Institucionales - CPD-DOC-001, para aprobar o improbar la contratacién, asi como hacer
su recomendacion por escrito sobre la oferta mas favorable para FINAGRO a dicho
Comité.

En la Etapa de Evaluacion y Calificacién de Ofertas, se allegara el informe de evaluacion
realizada por el Equipo Evaluador y el formato de Evaluacion de Ofertas - GCC-FOR-
002.

4. Comité de Contratacion

Este Comité esta reglamentado en el Manual de Comités Institucionales - CPD-DOC-
001, por consiguiente, lo definido en dicho manual sera lo que determinara las funciones
y cuantias de las que conoce el comité.

5. Libre voluntad de FINAGRO
FINAGRO, en ejercicio de la libre voluntad:

i.  No respondera frente a los oferentes no favorecidos en los diferentes procesos
de seleccién que adelante.

ii. Expresara en los términos y requerimientos de los procesos de seleccion que no
estd obligado a llevar a cabo los procesos de contratacién ni a celebrar los
diferentes contratos.

iii. Podraen cualquier momento, antes de la seleccién de la oferta, ampliar los plazos
dentro de los procesos de contratacion, igualmente, desistir de los mencionados
procesos sin ningun tipo de consecuencia econdmica o de responsabilidad para
FINAGRO. No adquiere ningun compromiso con las personas que, atendiendo
sus invitaciones, hagan sus ofertas, quedando a voluntad y discrecion de
FINAGRO definir o no la contrataciéon correspondiente, pudiendo también
efectuar dicha contratacion con oferentes diferentes.

iv. Cuando a su juicio las necesidades institucionales lo requieran, en cualquier
momento del proceso podra adoptar las medidas y disposiciones que considere
pertinentes, en orden a lograr la participacion efectiva de oferentes y la
culminacion exitosa del proceso.

v. Podra abstenerse de suscribir cualquier tipo de convenio o contrato, cuando a su
juicio considere que se puedan llegar a poner en riesgo los principios de
contratacién en general y en particular los principios de moralidad, economia y la
preservacion y seguridad de recursos propios o que le hayan sido entregados en
administracion.

vi.  No respondera ni asumira ningun costo y/o gasto, directo y/o indirecto, en que
incurran los interesados y oferentes en la invitacidn, derivados del estudio de los
términos de referencia y documentacion anexa, de la preparacion y presentacion
de la oferta, de las visitas realizadas si hubo lugar a ello y, en general, de
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cualquier actividad relacionada con los procesos de invitacion. Por tanto, cada
Oferente asumira todos los costos y/o gastos relacionados con la preparacion y
presentacion de su oferta y acepta que no tiene derecho a reclamar de FINAGRO
el reintegro de los costos y/o gastos incurridos con ocasion del estudio, ni la
indemnizacién de perjuicios. Tampoco podra el oferente seleccionado sustraer
del precio de su oferta econdmica cualquier monto.

Indistintamente del resultado de la Invitacién, FINAGRO no respondera por los
costos y/o gastos en que incurran los Oferentes (de manera conjunta o
individualmente). Asi mismo, FINAGRO no asumira ni respondera por ningun
costo y/o gasto en que incurra o tenga que incurrir el Oferente Seleccionado para
efectos de la suscripcidn del Contrato y para su perfeccionamiento.

6. Solicitud del Tramite de Contrato, Convenio u Orden

De manera previa al inicio de un proceso contractual, bajo cualquier Sistema de
Seleccion descrito en el presente Manual, La Direccion de Compras solicitara la
elaboracion del contrato, convenio u orden, a través de formato Solicitud de Contrato,
Convenio u Orden - GCC-FOR-012, previa solicitud y suscripcion de este por el area

interesada.

Toda contratacion de bienes, servicios y obras debe estar soportada en una necesidad,
conveniencia y oportunidad vigente, acorde con las funciones y el presupuesto
disponible, con el objetivo de suplir de manera directa y eficaz los requerimientos de
FINAGRO.

El formato GCC-FOR-012 debera contar con los siguientes requisitos minimos, sin
perjuicio de las disposiciones especiales que se encuentren consagradas de manera
individual y/o dependiendo de las caracteristicas y necesidades particulares de cada
contrato, convenio u orden. Estos son:

a. Justificacion técnica de la contratacién, explicando detalladamente la necesidad y
conveniencia de la contratacion solicitada.

©cooo

Sistema de Seleccion.

Sondeo de mercado (cuando aplique).

Descripcién del objeto contractual.

Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio. (Cantidades, caracteristicas

intrinsecas y extrinsecas, condiciones de fabricacién, materiales, y todas las demas
caracteristicas y condiciones que permitan establecer con precision la solucion a
adquirir).

Obligaciones a cargo del contratista y de FINAGRO.

El término de entrega del bien, obra o de ejecucioén del servicio.

Valor (En caso de que aplique).

Forma y condiciones para el pago.

El nombre del cargo del colaborador que desempenara las funciones de
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supervision del contrato.
k. Nivel de impacto del producto o servicio a adquirir.
Indicar si durante la ejecucidon de la orden y/o contrato existira intercambio de
informacion de la que trata la Ley 1581 de 2012, "Por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales”.

Independientemente de la cuantia de la contratacion, todo documento que deba
suscribirse para la adquisicién de bienes, obras o servicios y que implique para la
entidad, la asuncién de obligaciones y compromisos, como la aceptacion de ofertas
comerciales, memorandos de entendimiento, contratos, convenios, ordenes o cualquier
instrumento que documente los términos y las condiciones bajo los cuales se prestaran
servicios o se suministren bienes, entre otros, deberan ser elaborados y/o revisados por
la Direccion de Contratacion.

7. Término para presentar solicitudes de Revisién de Términos de Referencia,
solicitudes de Contratos, Convenios, Ordenes

Con el fin de lograr la oportunidad en la adquisicion de bienes, servicios y obras para la
Entidad, las diferentes Areas Interesadas en dichas contrataciones deberan radicar en
la Direccion de Compras sus solicitudes precontractuales con al menos los siguientes
tiempos:

Modalidad de Seleccion

Dias habiles de tramite

Minima Cuantia (Entre O y
hasta 10 SMMLV)

6 dias habiles

Orden de Servicio (Entre 0
y hasta 50 SMMLV)

15 dias habiles

Contrato (Entre 50 SMMLV

34 dias habiles

y hasta 235 SMMLV)
Contrato (Superior a 235
SMMLV < 1000 SMMLV)
Contrato (Superior a 1000
SMMLYV)

60 dias habiles

90 dias habiles

Nota: Las solicitudes que cumplan con todos los requisitos de informacion seran
tramitadas durante estos términos. De lo contrario, se devolveran por la Direccion de
Compras al area interesada en un periodo maximo de tres (3) dias habiles para que se
subsane lo que sea necesario.

Para la elaboracion de Contratos, las diferentes Areas Interesadas en dichas
contrataciones o la Direccion de Compras segun corresponda, deberan radicar en la
Direcciéon de Contratacion sus solicitudes con un minimo de siete (7) dias habiles de
antelacion a la fecha que se requiera la suscripcidon de los contratos o cinco (5) dias de
antelacion a la fecha que se requiera cuando se trate de Convenios, Ordenes u Otrosies.
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Asi mismo, con el fin de contar con el tiempo suficiente para la revision de los Términos
de Referencia que serviran de fundamento para la contratacion de bienes, obras y
servicios, la Direccion de Compras, debera remitir via correo electrénico o fisico, a la
Direccion de Contratacion, sus solicitudes de elaboracion y/o revision de Términos de
Referencia, junto con el respaldo presupuestal correspondiente, emitido por la
Vicepresidencia Financiera que ampare el proceso de seleccion que se pretenda iniciar,
con un minimo de diez (10) dias habiles de antelacion a la fecha que se requiera remitir
a los oferentes o publicar en la pagina WEB y/u otro medio idoneo publicitario.

Las solicitudes que cumplan con todos los requisitos de documentacion e informacién
seran tramitadas durante este término. De lo contrario, se devolveran a la Direccion de
Compras para que se subsane lo que sea necesario y se reinicie el tramite con el apoyo
del area solicitante o solo a esta ultima cuando se trate de convenios u otrosies.

8. Nivel de Impacto del producto o servicio a adquirir

El tipo y alcance del control aplicado al contratista y al producto y/o servicio adquirido
debe depender de su impacto sobre:

a) La realizacion del producto y/o prestacion del servicio, o

b) El producto y/o servicio final.

Se entiende por niveles de impacto en la contratacion de bienes, obras y servicios, el
grado de influencia que tiene el bien o servicio requerido sobre el desarrollo y

cumplimiento del objeto social de la entidad y de la estrategia institucional.

Los bienes y servicios que FINAGRO adquiere se encuentran clasificados por su
impacto sobre el cumplimiento de su objeto o de la estrategia, asi:

NIVEL DE

IMPACTO DEFINICION EJEMPLO

El bien o servicio contratado impacta | Contratos para el Otorgamiento para
directamente el cumplimiento del [ ICR, Otorgamiento del Subsidio a la
objeto social o de la estrategia de | Tasa, Compraventa de Cartera,
ALTO FINAGRO vy a las partes interesadas | Cobertura Cambiaria y visitas de control
identificadas por la Entidad, como | de inversion, alineacion de la bateria de
resultado de su operacion. indicadores con la estrategia,
plataformas tecnolégicas para la gestion
de productos y/o servicios.
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IMPACTO DEFINICION EJEMPLO
El bien o servicio contratado impacta | Contratos para Publicidad y
indirectamente el cumplimiento del | Publicaciones, Material POP,
objeto social o de la estrategia de | Comunicaciones, Contratos de los
MEDIO FINAGRO vy a las partes interesadas | Programa de Empresarizacion vy
identificadas por la Entidad, como | Asociatividad y Participacion Comercial.
resultado de sus operaciones.
El bien o servicio contratado no impacta|Compraventa de insumos, equipos de
el cumplimiento del objeto social o de lajcémputo, prestacion de  servicios
BAJO estrategia de FINAGRO y a las partes|profesionales, consultorias. Contratos de
interesadas identificadas por la Entidad,|Aseo, Vigilancia.
como resultado de su operacioén.

El control sobre la ejecucion de contratos, productos y servicios contratados se realizara
por parte del supervisor a través del cumplimiento de las funciones asignadas en el
presente manual y en el formato de Evaluacion y Re-Evaluacion de Contratista — GCC-
FOR-003.

9. Factores de Desempate

Cuando se presente empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, en los procesos
de Invitacidn Publica o Privada, se tendran en cuenta las reglas establecidas en la Ley
vigente que regule los criterios y/o factores de desempate.

10.Excepcidén sobre Diligenciamiento de Formatos

Los procesos correspondientes a la administracion de recursos, otorgamiento de
incentivos, subsidios, instrumentos y estimulos para el financiamiento y la inversién del
sector agropecuario, en desarrollo de los Contratos y Convenios Interadministrativos
celebrados por FINAGRO, estan exceptuados del diligenciamiento de los formatos
empleados para la contratacion de Bienes, Obras y Servicios.

Asi mismo, estaran exceptuados los convenios con Banca Multilateral, Cooperacion
nacional e Internacional y similares, los que se suscriban con entidades publicas o
privadas para compartir informacién o aunar esfuerzos para cumplir objetivos comunes,
la contratacién realizada a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano y los
Contratos y Convenios, Memorandos de Entendimiento y Acuerdos de Confidencialidad
que por su objeto se encuentren excluidos de la aplicacion del presente Manual,
conforme con las reglas determinadas en el mismo.

11.Analisis Financiero de los Oferentes dentro de los Procesos de Contratacion
a través de Invitaciones Publicas y Privadas

Corresponde a la evaluacién de las variables financieras que permitan asegurar el
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cumplimiento de las obligaciones contractuales, de acuerdo con criterios de evaluacion
tales como: de ingresos, liquidez y endeudamiento, entre otros. La definicion de los
indicadores de la capacidad financiera esta a cargo de la Gerencia de Riesgos. La
Capacidad Financiera se verificara en los sistemas de seleccidén de invitacion publica y
privada.

En todo caso, para las demas modalidades de seleccidon se podra recurrir a la Gerencia de
Riesgos para la correspondiente verificacion de informacion financiera, cuando se considere
necesario.

Para excepciones o modificaciones sobre alguno de los requisitos o indicadores financieros,
cuando el area interesada o los posibles oferentes que participen en los procesos de
invitacion lo consideren o soliciten, sera procedente su modificacion previo concepto
favorable de dicha Gerencia.

CAPITULO V - ETAPA CONTRACTUAL
1. Clausulas Generales de los Contratos

Todos los contratos que celebre FINAGRO con ocasion del tramite de adquisicion de
bienes, obras o servicios, deberan contar con el siguiente clausulado minimo:

Objeto del contrato y su alcance

Obligaciones a cargo del contratista

Obligaciones a cargo de FINAGRO

Plazo de ejecucion

Valor del contrato o valor indeterminado

Forma de pago

Senalamiento de Garantias (si se estima conveniente incluir)

Designacién de supervision

Clausula de Indemnidad (Si se estima conveniente incluir)

Causales de terminacién del contrato

Clausula penal pecuniaria (Si se estima conveniente incluir)

Clausula de confidencialidad (Si se estima conveniente incluir)
. Clausula de Inhabilidades e Incompatibilidades

Clausula de cesién del Contrato

Clausula de domicilio

O3~ ATTSQ@MOQoO0TY

No obstante, lo anterior, dependiendo de la naturaleza y calidades del objeto contratado,
las condiciones de ejecucién, entrega y demas que se consideren relevantes, se podran
excluir clausulas de las antes mencionadas o incluir clausulas adicionales que se
requieran, dependiendo del objeto de cada contrato.
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2. Perfeccionamiento del Contrato

Los colaboradores de la Direccién de Contratacion seran los encargados de elaborar la
minuta del contrato, convenio u orden de servicio y de impulsar el tramite de su
suscripcién. Se perfeccionara cuando se logre acuerdo sobre su objeto y
contraprestacion y se eleven a escrito.

Para el inicio de la ejecucién del contrato se requerira:

a. En los contratos en los que se pacte la obligacién de constituir una garantia, se
iniciara la ejecucion una vez ésta es revisada y aprobada por el Profesional de la
Direccion de Contratacion y se suscriba el Acta de Inicio - GCC-FOR-007, segun lo
determinado en la clausula respectiva.

b. En los contratos en los que no se pacta la obligacion de constituir garantia, bastara
cumplir con los requisitos de perfeccionamiento (suscripcion) para iniciar su
ejecucion, segun lo determinado en la clausula respectiva.

3. Determinacion de las Garantias del Contrato, Convenio u Orden

La modalidad, los amparos, el valor asegurado y la vigencia de las garantias o seguros
para la celebracion del contrato, convenio u orden se expresara desde los Términos de
Referencia, en los sistemas de Invitacion Privada y Publica, o en el texto del contrato,
convenio u orden en el Sistema de Seleccién Directa; teniendo en cuenta la naturaleza
del mismo, su objeto, los riesgos que se deban cubrir y/o la forma de ejecucion de las
prestaciones a cargo de las partes.

En todo caso, lo referente a garantias se regulara de acuerdo con lo pactado por las
partes en el contrato u orden. Se exceptua de la constitucién de garantias los convenios
y los contratos cuya cuantia sea inferior a cincuenta (50) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes, salvo que se consideré necesario en atencion a su objeto.

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las condiciones del mercado, se podra
solicitar y aceptar la constitucion de las siguientes garantias, sin perjuicio de las
adicionales que segun las circunstancias FINAGRO considere pertinentes:

a) Garantias y/o seguros expedidos por compafias aseguradoras debidamente
autorizadas para operar en Colombia.

b) Garantias bancarias.

c) Fiducia mercantil en garantia.

En el evento de exigir garantias, éstas deberan estar vigentes hasta la liquidacion del
contrato.
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Los amparos que se podran exigir seran: 1) Seriedad del Ofrecimiento; Il) Buen Manejo
y Correcta Inversion del Anticipo; Ill) Cumplimiento; IV) Pago de Salarios, Prestaciones
Sociales e Indemnizaciones Laborales; V) Estabilidad y Calidad de la Obra; VI) Calidad
y Correcto Funcionamiento de los Bienes y Equipos Suministrados; VII) Calidad del
servicio, VIII) Responsabilidad Civil Extracontractual, entre otras, dependiendo de la
naturaleza juridica del contrato, entre otras. IX) Proteccion de Datos y Seguridad
Informatica.

Las garantias otorgadas a favor de FINAGRO deberan ser expedidas a favor de
Entidades Publicas con Régimen Privado de Contratacion o que ampare a este tipo de
entidades, y seran aceptadas segun el caso, por los Profesionales de la Direccion de
Contratacion.

4. Aceptacion de las Garantias del Contrato, Convenio u Orden

Para efectos de la aceptacion de las garantias, una vez constituidas por parte del
contratista, este las remitira a FINAGRO, a efectos de que los Profesionales de la
Direccion de Contratacion verifiquen que la garantia presentada cumpla con los
aspectos exigidos en el Contrato u Orden.

Corroborado el cumplimiento de los requisitos respecto de la garantia, se procedera a
aceptarla, bien sea de forma fisica, registrando la fecha de revisién y el nombre y la
firma del colaborador que adelante dicho tramite o de forma virtual, enviando correo
electronico al supervisor de la orden, contrato o convenio, informando la aceptacién de
la garantia, por parte del colaborador que adelante dicho tramite o aceptandola en la
plataforma transaccional SECOP, siempre que los procesos de contratacion se
gestionen por dicha herramienta.

Sirevisada la garantia, la misma no es suficiente o no cumple con los requisitos exigidos,
se le comunicara al Supervisor dicha situacion, para que, en el término que se conceda,
el contratista proceda a remitir la modificacion que corresponda.

5. Ejecucion del Contrato

Una vez se imparta la aceptacién de la garantia de conformidad con las reglas
establecidas anteriormente, se remitira al supervisor el proyecto de Acta de Inicio - GCC-
FOR-007, si se pactdé como requisito para el inicio de la ejecucién del contrato, convenio
u orden.

No obstante, lo anterior, si en los Términos de Referencia o de conformidad con la
informacion suministrada por el area interesada, se requiere el cumplimiento de
requisitos adicionales para la ejecucion del contrato, se procedera de conformidad,
siendo responsabilidad de supervisor velar por el cumplimiento de lo dispuesto.
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6. Modificaciones al Contrato, Convenio u Orden

Si para la correcta ejecucién del contrato, convenio u orden se requiere realizar
modificaciones a las obligaciones pactadas, a las especificaciones del bien, obra o
servicio requeridos, adicionar el valor inicial pactado, suspender la ejecucion o prorrogar
Su vigencia, entre otros, se solicitara a la Direccion de Contratacion, la elaboracion del
respectivo documento a través del formato Solicitud de Modificacion Contractual - GCC-
FOR-006.

Dicha solicitud debera estar acompafiada de los documentos que se requieran para la
elaboracion del otrosi o documento respectivo o si los allegados para la elaboracion del
contrato inicial u otrosi anterior se encuentran vencidos, dentro de los cuales se
encuentran, entre otros, segun aplique:

Soporte del sondeo de mercado, si aplica.

Oferta del contratista.

Registro Presupuestal.

Documentos de existencia y de representacion legal del contratista
actualizados.

Formulario de Informacién Basica — FIB, con sus respectivos soportes.

e Constancia de Verificacion de listas clasificadas.

e Formato de Informe de Seguimiento, Supervision, Evaluacion y Reevaluacion del
Contratista GCC-FOR-003. Independiente de los tiempos aqui establecidos para la
presentacion de este, segun el plazo del contrato.

Igualmente, la Direccién de Contratacion realizara la verificacion de los antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales y de multas o contravenciones, de lo cual dejara
constancia dentro del expediente contractual.

En todo caso, el contratista debera modificar las garantias que haya otorgado a favor de
FINAGRO, de conformidad con el contenido del otrosi o documento respectivo,
modificacién que debe ser aceptada por la Direccion de Contratacion.

6.1. Adiciones: Para la realizacion de adiciones a los contratos, el Comité de
Contratacion aprobara las siguientes:

a. Cuando la adicion que se pretende celebrar supere el 50% del valor inicial del
contrato.

b. Cuando se trate de la tercera adicién al contrato en una misma vigencia para
contratos con valor inicial superior a 235 SMMLYV.

c. Las adiciones que superen los 235 SMMLV en los contratos donde no se
establezca un valor inicial determinado.
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7. Cesion del Contrato u Orden

Los contratos u 6rdenes en los cuales figure FINAGRO como contratante solo podran
ser cedidos por los contratistas previo consentimiento expreso y escrito que formule
FINAGRO.

En consecuencia, y de considerarse procedente la cesion del contrato u orden, el
Supervisor debera solicitar la elaboracion de la cesién a la Direccion de Contratacion, la
cual se suscribira por parte de los representantes legales del cedente, cesionario y
cedido.

8. Solucion de Controversias Contractuales

Las diferentes controversias que surjan entre las partes con ocasion de la celebracion,
ejecucion, terminacion y liquidacion de ordenes, contratos y convenios, seran tramitadas
mediante cualquiera de los mecanismos de solucion de conflictos contemplados en la
Ley, de conformidad con los parametros que para tal efecto imparta la Entidad.

Cuando se presenten inconvenientes en la ejecucion de los contratos, el Supervisor de
este debe informar oportunamente a la Direccion de Contratacién mediante memorando
o correo electronico, presentando un informe completo de la situacién, con los soportes
respectivos, con el fin de remitir dicha informacion a la Direccién Juridica para iniciar las
acciones legales pertinentes para obtener el restablecimiento de las condiciones
contractuales pactadas inicialmente.

El informe Técnico que se remita a la Direccién de Contratacion debe contener como
minimo:

e Una descripcion detallada de los hechos u omisiones del Contratista, en los que se
fundamente el posible incumplimiento, la mora, retardo, prestacion defectuosa o
cualquier otra condicion que identifique la conducta desplegada por el Contratista
para el no cumplimiento de sus obligaciones. Estos hechos deben fundamentarse con
las pruebas que soportan su argumentacion.

¢ Relacién de las clausulas posiblemente violadas, relacionando con claridad cuales
son las clausulas del contrato, y/o anexos técnicos, y/o manuales que estan siendo
vulneradas por el Contratista.

e Posibles perjuicios que se estan ocasionando o se pueden ocasionar a la Entidad por
el incumplimiento del Contratista.

Adicionalmente, entre los soportes deben remitirse los requerimientos previos realizados
al Contratista con copia a la Aseguradora, con el fin de poner en conocimiento de ellos
la situacion del Contratista. El requerimiento dirigido al Contratista que debe incorporar
los hechos, actos o circunstancias sobre los que el Supervisor requiere informes,
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aclaraciones y explicaciones y sefalar con exactitud las razones y clausulas por las
cuales se considera que puede presentarse un incumplimiento de las obligaciones
contractuales a su cargo y de ser pertinente o conducente, los documentos o soportes
anexos que a juicio de la supervisidon, deben ser allegados para aclarar las situaciones
particulares de cada caso, igualmente se debe remitir copia del requerimiento al garante.

9. Pago del Valor del Contrato

Para el pago por parte de FINAGRO, en lo que respecta al valor de las ordenes,
contratos y convenios, se requerira de la presentacion de los documentos y el
cumplimiento del tramite establecido en el procedimiento de Reconocimiento de Gastos
Administrativos - SSU-PRO-001, asi como de los demas requisitos que establezca el
respectivo Contrato, Convenio u Orden.

Para las contrataciones derivadas del sistema de seleccion directa de Minima Cuantia
sera el Vicepresidente, Gerente, Director, Asesor, Coordinador, Profesional Master y
Lider Oficial de Cumplimiento Principal o Administrador de Portafolio del area que
identificd la necesidad, quien autorizara los pagos, recibira a satisfaccion y tendra la
responsabilidad de verificar de manera integral el cabal cumplimiento del objeto pactado.

10. Publicacién en SECOP

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 modificado
por el Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, la Entidad debe publicar la actividad contractual
de bienes y servicios a los cuales les aplica su Manual de Contratacién — GCC-DOC-
001, en el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica — SECOP, de conformidad
con el régimen de derecho privado aplicable. En cumplimiento de lo anterior, se publicara
dentro de los 3 dias habiles siguientes a su expedicion, los documentos relacionados con
los procesos de contratacién de conformidad con los lineamientos establecidos para tal
fin para entidades con régimen de contratacién especial del SECOP.

CAPITULO VI - ETAPA POST -CONTRACTUAL
1. Liquidacion de los Contratos

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del plazo de ejecucién del
contrato, el supervisor debera remitir a la Direccién de Contratacion el Informe de
Supervision y Recibo a Satisfaccion - GCC-FOR-008, asi como los demas documentos
necesarios para proceder con la elaboraciéon del Acta de Liquidacion - GCC-FOR-009,
la cual aplica para los Contratos cuya cuantia supere los cincuenta (50) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

El Acta de Liquidacién sera proyectada por la Direccion de Contratacion, previa solicitud
del supervisor, allegando el Informe de Seguimiento, Supervision y Recibo a Satisfaccion
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- GCC-FOR-008 y demas documentos que le sean requeridos para proceder a la
elaboracion del Acta respectiva. Una vez el Acta se encuentre aprobada, se procedera
a citar al contratista para su suscripcién, junto con el Supervisor del Contrato.

Si por cualquier circunstancia las partes no logran conciliar el contenido del Acta de
Ligquidacion, se sefalaran en el acta los motivos que dieron lugar a la diferencia acaecida
y se extendera un Acta Parcial con los demas aspectos acordados.

Si existen saldos del contrato pendientes por pagar, éstos se giraran una vez se suscriba
el Acta de Liquidacion, siempre y cuando dicha previsién se contemple en la forma de
pago del contrato y el area cuente con los recursos.

En los eventos en los que la supervision haya requerido al Contratista en varias
ocasiones, mas de tres (3) veces, por medios idoneos y verificables, para la suscripcion
del Acta de Liquidacién sin obtener respuesta o sin lograr su comparecencia, y siempre
que se deje constancia documental de dichos requerimientos, la Entidad podra realizar
un acta de cierre técnico y financiero del contrato. Dicha acta debera contener, como
minimo:

e La identificacion del contrato y de las partes.

e La descripcion detallada del objeto, fechas de suscripcion, inicio, terminacion,
relacion de sus modificatorios, valor inicial, adiciones, valor total y ejecutado.

e La verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del
Contratista y entregables recibidos.

e La relacion de pagos efectuados, saldos, si los hubiere, y estado financiero del
contrato.

e La constancia de las gestiones adelantadas por la Entidad para lograr la firma de la
liquidacion bilateral.

e Firmarse por parte de la Supervisidon y del Represente Legal de la Entidad.

El acta de cierre técnico y financiero hara las veces de documento de cierre del contrato
para efectos internos de la Entidad, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

2. Exentos de Acta de Liquidacion
No se requerira elaborar acta de liquidacion en los siguientes:

1. Ordenes de Compra, Obra o Servicio.

2. Contratos cuya cuantia no supere los cincuenta (50) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

3. Contratos de ejecucion instantanea.

4. Contratos de compraventa de bienes inmuebles.

5. Convenios sin recursos.
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6. Contratos de Seguros.
7. Contratos de Adhesion.

En los eventos antes sefalados, el formato Informe de Supervision y Recibo a
Satisfaccion - GCC-FOR-008, extendido por el Supervisor, hara las veces de liquidaciéon
del negocio juridico, sin que se requiera adelantar tramite adicional alguno.

Los Supervisores de los contratos, convenios u 6rdenes velaran por la mayor celeridad
posible en el tramite de las liquidaciones respectivas.

CAPITULO VII - MODIFICACIONES
1. Modificaciones

El presente Manual podra modificarse y reglamentarse, lo cual debe ser aprobado por
el Comité Directivo o el 6rgano colegiado que se defina para tal fin. Las modificaciones
al mismo seran solicitadas por la Vicepresidencia Juridica y/o la Direcciéon de
Contratacion.

CAPITULO VIIl - VIGENCIA Y APLICACION
1. Vigenciay aplicacion

El presente Manual comenzara a regir a partir de la fecha de su publicacion en el
Aplicativo de Administracion del SIG.

El presente Manual se aplicara a todos los procesos de contratacion que se inicien a
partir de dicha fecha y a todos los contratos actualmente en ejecucion.

El presente Manual sustituye en su totalidad las disposiciones que le sean contrarias,
dispuestas en anteriores Manuales y/o circulares o documentos similares.

CAPITULO IX - ANEXOS
Complementan el presente Manual los Procedimientos:

GCC-PRO-001 - Definiciéon del Plan Anual de Adquisiciones
GCC-PRO-002 - Gestiéon Precontractual

GCC-PRO-003 - Elaboracion, Publicacion y seleccion de ofertas
GCC-PRO-004 - Elaboracion y tramite de contratos.
GCC-PRO-004 - Supervision y Liguidacion

Hacen parte del presente Manual los siguientes Formatos:
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GCC-FOR-001 - Solicitud para la adquisicion de bienes, obras o servicios

GCC-FOR-002 - Evaluacion de Ofertas

GCC-FOR-003 - Informe De Seguimiento, Supervision, Evaluacién Y Re-Evaluacién

Del Contratista

GCC-FOR-004 - Lista de Chequeo

GCC-FOR-005 - Seguimiento, Supervision y Cumplimiento de Requisitos del pago

GCC-FOR-006 - Solicitud de Modificacion Contractual

GCC-FOR-007 - Acta de Inicio

GCC-FOR-008 - Informe de Sequimiento, Supervisién y Recibo a satisfaccion

GCC-FOR-009 - Acta de Liguidacién

GCC-FOR-010 - Unién Temporal

GCC-FOR-011 - Consorcio

GCC-FOR-012 - Solicitud De Contrato, Convenio U Orden

GCC-FOR-013 - Solicitud de informacion para sondeo de mercado

GCC-FOR-014 - Certificacion y Compromiso de Cumplimiento

GCC-FOR-015 - Certificacion no Incurso Causal Disolucion o Ligquidacion

GCC-FOR-016 - Informe de contratista persona natural

Hacen parte del presente Manual los siguientes Documentos:

e GCC-DOC-002 — Criterios Ambientales y Energéticos de Bienes y Servicios
Sostenibles

e GCC-INS-001 - Instructivo para la Planeacion de la Contratacion

e GCC-MUS-001 — Generacién y Transmision del Informe de Gestion Contractual a
través del SIRECI

e GCC-DOC-003 - Lineamientos de Verificacion de Estandares del SGSST para la
Gestidon de Contratistas y Proveedores

e GCC-INS-002 - Protocolo para la Contratacién de Prestaciéon de Servicios
Profesionales Persona Natural.

e GCC-INS-003 - Protocolo para la Celebracion de Contratos Interadministrativos para
la Adquisiciéon de Bienes, Obras y/o Servicios por Parte de FINAGRO como Causal
de Seleccién Directa

e GCC-DOC-004 - Manual de Supervision e Interventoria
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