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1 FILA_1 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOAEF1

Anticipos Proyectos de Reforestación FINAGRO - 
CORMAGDALENA 

“Se giraron los recursos a cuentas bancarias que 
"no pertenecen a Cormagdalena", lo que evidencia 
que hubo apropiación de recursos por parte de 
terceros” "se presentan diferencias significativas 
entre los giros realizados por Finagro y lo que 
presuntamente recibió Cormagdalena ...

Indebida identificación de las cuentas bancarias a las 
que deben hacerse los giros de recursos en el marco 
de los contratos que suscribe FINAGRO dentro del 
Programa Forestal

Revisión de esquema de 
conciliación contable con 
Cormagadalena

3. Definir con Cormagdalena un 
esquema de conciliación contable de 
los recursos girados en adelante para 
evitar que se generen nuevamente las 
posibles diferencias

Documento con 
esquema

1 2024/01/16 2025/03/31 45 0,3 PM AEF Proyectos 
Forestales

2 FILA_2 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOAEF5

Venta de bien inmueble predio Los Alcázares,
Municipio de Plato, Magdalena

El 18 de marzo del 2009 se realiza venta del predio
(...) Incumplimiento del contrato, el propietario
realizo venta del predio y el nuevo propietario no
aceptó la continuidad del contrato de cuentas en
participación, señalando que el predio le fue
vendido incluyendo las plantaciones.

incumplimiento del contrato por parte del propietario
del predio; la omisión de la Dir. de Riesgos, la Ger. de
Control de Inversiones, la Vic. de Inversiones y la
Dirección Forestal de FINAGRO en las acciones de
seguimiento, supervisión y control de los acuerdos
realizados en el contrato de administración y de
cuentas en participación y por la omisión del
reforestador (CORMAGDALENA)

Acciones legales en pro
de la recuperación de los
recursos

2- Presentación de acciones judiciales 
en caso que fracase arreglo directo - 
despues de la anterior 

Soporte presentación 
acciones

1 2024/08/18 2025/05/30 29 0 PM AEF Proyectos 
Forestales

3 FILA_3 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOAEF6

Aprovechamiento vuelo forestal predio La Virgen,
Municipio de Plato - Magdalena

(...) el Interventor, remite acta de visita en la cual se
reporta la novedad correspondiente a la presencia
de ganado en el predio. En dicho informe se indica
a FINAGRO que deben tomarse medidas para
evitar el ingreso de ganado y prevenir que se
continúe afectando la masa boscosa del
proyecto.(...)

incumplimiento del contrato por parte del propietario
del predio; la omisión de la Dir.de Riesgos, la Ger.
Control de Inversiones, la Vic. de Inversiones y la
Dir.Forestal de FINAGRO en las acciones de
seguimiento, supervisión y control de los acuerdos
realizados en el contrato de administración y de
cuentas en participación y por la omisión del
reforestador (CORMAGDALENA)

Acciones legales en pro
de la recuperación de los
recursos

2- Presentación de acciones judiciales 
en caso que fracase arreglo directo - 
despues de la anterior

Soporte presentación 
acciones

1 2024/03/18 2025/05/30 45 0 PM AEF Proyectos 
Forestales

4 FILA_4 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOAEF7

Aprovechamiento vuelo forestal predio El
Panorama, Municipio de Pedraza - Magdalena 

se reporta que el propietario se comunicó con el
interventor para informar que, por quebrantos de
salud, debió extraer algunos individuos arbóreos
con el fin de costear sus tratamientos médicos.

incumplimiento del contrato por parte del propietario
del predio; la omisión de la Dir.de Riesgos, la Ger.de
Control de Inversiones, la Vic.de Inversiones y la Dir.
Forestal en las acciones de seguimiento, supervisión y
control de los acuerdos realizados en el contrato de
administración y de cuentas en participación y por la
omisión del reforestador (CORMAGDALENA) 

Acciones legales en pro
de la recuperación de los
recursos

2- Presentación de acciones judiciales 
en caso que fracase arreglo directo - 
Ddepende de la actividad ACT-2023-
937

Soporte presentación 
acciones

1 2024/08/02 2025/05/30 31 0 PM AEF Proyectos 
Forestales

5 FILA_5 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOAEF8

Incumplimiento contrato de arrendamiento proyecto
La Mariela, Municipio de Fundación - Magdalena 

(...) en el que se informa a FORESTAL
MONTERREY COLOMBIA S.A.S. que, de acuerdo
a lo evidenciado por la interventoría, aún se
continuaba con la actividad de aprovechamiento
forestal por parte de los propietarios en el predio
“La Mariela”.

Incumplimiento del contrato por parte del propietario
del predio, que cosechó la madera sin autorización del
gestor y ni de FINAGRO, y que no ha reintegrado la
participación correspondiente a FINAGRO; la omisión
de FORESTAL MONTERREY COLOMBIA S.A.S.,
que no ha adelantado las acciones correspondientes
para obtener la parte del aprovechamiento que le
corresponde a ellos y a FINAGRO

Acciones legales en pro
de la recuperación de los
recursos

2. Continuar las acciones legales 
correspondientes iniciadas contra los 
posibles responsables del presunto 
daño, cuando haya lugar

Soporte presentación 
acciones

1 2024/01/22 2025/06/30 54 0,6 PM AEF Proyectos 
Forestales

6 FILA_6 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOAEF11

Aprovechamiento vuelo forestal, proyecto
Marchena Orozco, Municipio de Becerril -
Magdalena 

(…)

se establece que en las obligaciones pendientes por 
parte de PIZANO S.A., no se encuentra FINAGRO,
y según lo verificado, este predio no quedó incluido
en el trámite de cesión a MONTERREY
FORESTAL COLOMBIA S.A.S.

Incumplimiento del contrato por parte de los 
propietarios del predio que realizaron el 

aprovechamiento forestal sin autorización del gestor y 
de FINAGRO y no han reintegrado lo correspondiente 

a FINAGRO; la omisión en las acciones de 
seguimiento, supervisión y control                                     

Acciones legales en pro 
de la recuperación de los 

recursos

1. Ejecutar las acciones legales que 
correspondan ante los propitarios 
para lograr la recuperación

Soporte presentación 
acciones

1 2024/01/19 2025/05/30 51 0,5 PM AEF Proyectos 
Forestales

7 FILA_7 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOAEF12

Aprovechamiento vuelo forestal, proyecto Durania,
Municipio de Copey - Cesar

(..) en el que la interventoría informa a FINAGRO
que en visita realizada al predio Durania los días 21
y 22 de julio del 2017, manifiestan que: “en los
rodales Las Pavas 1 y Catania 2, se está
ejecutando la actividad de tala rasa de las
plantaciones de melina del proyecto (...) 

Incumplimiento del contrato por parte del propietario 
del predio que cosechó la madera sin autorización del 

gestor y de FINAGRO, y que no ha reintegrado lo 
correspondiente a estas entidades; en el seguimiento 
por parte de la Dirección de Riesgos, la Gerencia de 

Continuidad con el 
seguimiento de las 

acciones legales que tiene 
disponibles FINAGRO 

para lograr el 
resarcimiento por el 
incumplimiento del 

contrato

1. Realizar seguimiento y ejecución 
del fallo del 10 de julio de 2023 del  
Juzgado Primero del Circuito de 
Barranquilla, que declara el 
incumplimiento del contrato de 
cuentas en participación a la 
Sociedad Restrepo Hoyos en 
Reoganización.

Informe de Seguimiento 1 2024/01/10 2025/05/30 52 0,3 PM AEF Proyectos 
Forestales

8 FILA_8 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOAEF13

Aprovechamiento vuelo forestal – Proyecto
Arizona, Municipio de Becerril - Cesar 

(...) Por consiguiente, se establece que teniendo en
cuenta la denuncia instaurada por FINAGRO y lo
reportado por la interventoría, el rodal “El Clon”
asignado a FINAGRO, fue aprovechado.

Incumplimiento del contrato por parte del propietario 
del predio que realizó el aprovechamiento forestal sin 
autorización del gestor y de FINAGRO, y que no ha 

reintegrado lo correspondiente a FINAGRO; la 
omisión de FORESTAL MONTERREY COLOMBIA 

S.A.S., 

Continuidad con las 
acciones legales que tiene 
FINAGRO para buscar la 

nulidad de la sanción y 
devolucion de los dineros 

pagados por este 
concepto

2. Continuar las acciones legales 
correspondientes iniciadas contra los 
posibles responsables del presunto 
daño

Soporte presentación 
acciones

1 2024/01/02 2025/05/30 53 0,6 PM AEF Proyectos 
Forestales

9 FILA_9 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOAEF16

Incumplimiento contrato marco y cuentas en
participación - proyecto Marchena, Municipio de
Codazzi, Cesar

(...) se efectuó aprove/ forestal entre 2017-2019 de
124,89 Has, ... el área efectiva reportada a 2019
era de 209,83 Has. (...) aprovechamiento forestal
en los rodales que le corresponden a FINAGRO ...
y ext. de madera de Gmelina arbórea que se
encontraban volcados. (...)

la inoportunidad de FINAGRO de recibir los lotes que 
les fueron asignados en la repartición realizada con 
FORESTAL MONTERREY COLOMBIA S.A.S., y 

sobre los cuales debe efectuar el aprovechamiento; y 
la omisión de la Vicepresidencia de Inversiones y la 
Dirección Forestal de FINAGRO en las acciones de 
seguimiento, supervisión y control de los acuerdos 

realizados.

Acciones legales en pro 
de la recuperación de los 

recursos

2. Continuar las acciones legales 
correspondientes iniciadas contra los 
posibles responsables del presunto 
daño

Soporte presentación 
acciones

1 2024/01/22 2025/05/30 51 0,6 PM AEF Proyectos 
Forestales

10 FILA_10 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOAEF17

Incumplimiento Contrato Marco y de Cuentas en
Participación – Proyecto Nebraska. 

(...) Se apreciaron rebrotes y tocones, que dan
cuenta de la ejecución de aprovechamiento forestal,
así como zonas inundadas por causa del cambio de 
curso del rio Maracas (...) 

fallas en la administración y manejo de la plantación 
forestal por parte de la Vicepresidencia de Inversiones 
y la Dirección Forestal de FINAGRO que han actuado 

de forma negligente frente a las problemáticas 
ocurridas en el predio Nebraska, y que no han actuado 

frente a los remanentes que se encuentran en sobre 
maduración conllevando a nuevos gastos de 

operación.

Continuidad con las 
acciones legales que tiene 
FINAGRO para la realizar 

la entrega del predio 

1. Proceder con la gestión para la 
entrega  y demás acciones requeridas 
para el efecto

Reportes de 
seguimiento a la 
denuncia penal

1 2024/01/22 2025/06/30 54 0,6 PM AEF Proyectos 
Forestales

11 FILA_11 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOAEF19

Pérdida de las plantaciones forestales – Proyecto 
Costa Rica, Municipio de Becerril - Cesar 

(...)  vías de acceso carreteables al parecer para 
facilitar acceso a los rodales y por ende para su 
comercialización ...no existe control de rebrotes lo 
que evidencia falta de mtto y control de ccto de los 
rodales. (...) algunas plantaciones se encontraron en 
zonas de inundación ...

incumplimiento del contrato por parte del propietario 
del predio y que no ha reintegrado lo correspondiente 

a estas entidades.

omisión de las obligaciones contractuales y de manejo 
a cargo de REFOCOSTA S.A.; 

Constituirse en parte en 
los procesos jurídicos que 

se deben adelantar 

4. Continuar las denuncias penales y 
adelantar las acciones judiciales que 
corresponden.

Soporte denuncias 1 2024/01/22 2025/05/30 51 0 PM AEF Proyectos 
Forestales

12 FILA_12 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOFIN 2

Créditos con recursos de redescuento a presuntos 
beneficiarios fallecidos y con inconsistencias de 
identidad 

Realizado cruce entre las bases de datos de 
colocaciones Vs RNEC se evidenció que:

 1)Oper. a 18 benef fallecieron antes fechas de la 
firma del pagaré y del desembolso.

 2)Oper. a 31 pnas con CC registrado en el RNEC, 
que no corresponde al nombre en BD 
“Colocaciones 2023”.

Falencias de control y seguimiento por parte de 
FINAGRO y de los intermediarios financieros en la 
verificación de la identificación de los solicitantes de 
los créditos y beneficiarios de los programas del 
crédito agropecuario, sean ellos nuevos o ya 
registrados

Revisión de los 
mecanismos de control 
para la validación de la 
calidad de la información 
de los beneficiarios

4. Depurar las cédulas de extranjería
(446 personas en la tabla persona) y
las personas que figuren como
fallecidas producto del cruce con la
Registraduría, lo cual genera una
consulta adicional con Transunion con
el fin de comprobar el estado del
documento y posteriormente una
posible cancelación de las
Operaciones.

Soporte Depuración 1 2024/07/15 2025/03/31 27 0 FINAGRO 2023

13 FILA_13 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOFIN 3

Créditos con recursos LEC a presuntos 
beneficiarios fallecidos y con inconsistencias de 
identidad 

Realizado el cruce entre las bases de datos, se 
evidenció que:

 1)Operaciones de redescuento a un beneficiario 
que falleció antes de la fecha de la firma del pagaré 
y del desembolso.

Inadecuada gestión de verificación de FINAGRO con 
la base de datos de la Registraduría Nacional del 
Estado Civil -RNEC para determinar la existencia y 
autenticidad de la identificación de las personas 
naturales identificadas con cédula de ciudadanía que 
son beneficiarios de créditos de redescuento, sean 
usuarios nuevos o ya registrados. 

Revisión de los 
mecanismos de control 
para la validación de la 
calidad de la información 
de los beneficiarios

4. Depurar las cédulas de extranjería
(446 personas en la tabla persona) y
las personas que figuren como
fallecidas producto del cruce con la
Registraduría, lo cual genera una
consulta adicional con Transunion con
el fin de comprobar el estado del
documento y posteriormente una
posible cancelación de las
Operaciones.

Soporte Depuración 1 2024/07/15 2025/03/31 27 0 FINAGRO 2023

14 FILA_14 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOFIN 5

Créditos LEC desembolsados con inconsistencias 
en las condiciones autorizadas 

Verificación de las condiciones exigidas por la 
CNCA y registradas por FINAGRO en la 
parametrización de AGROS (…)Se encontró que 
desembolsaron 164 oper. redescontadas - LEC, sin 
que mediara el cumplimiento de las condiciones de 
la CNCA registradas en la “Parametrización” por 
FINAGRO (detalle en informe)

Deficiencias en los controles automáticos, al igual que 
subsisten deficiencias en la revisión y verificación a 
las operaciones registradas. 

Revisión de los controles 
automáticos del aplicativo 
y matriz de parámetros

5. Establecer escenarios de registro
de operaciones en el ambiente de
pruebas, certificando los controles
automáticos de AGROS o en su
defecto controles por fura del
aplicativo.

Soporte pruebas 1 2024/07/15 2025/02/28 24 0 FINAGRO 2023

15 FILA_15 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOFIN 8

Otros Activos - Programas de Reforestación 

Teniendo en cuenta los resultados del informe de 
AEF Inversiones Plantaciones Forestales de 
FINAGRO, que establece varias inconsistencias en 
las cifras registradas durante la vigencia del 
proyecto (desde 2004 a 2023), .. presentan 
falencias de soportabilidad e inconsistencias en las 
cantidades registradas por ser inexactas (...)

FINAGRO no adelantó las acciones tendientes y 
necesarias para controlar las respectivas inversiones 
llevando una inadecuada trazabilidad y documentación 
afectando la soportabilidad de la información contable 
de estas inversiones

Revisión del modelo de 
valoracion y del  registro 
de provisiones procesos 
en contra

2. Gestionar las actividades para la 
depuración y organización de los 
soportes contables y el archivo 
documental

Soporte validación 
archivo documental

1 2024/07/15 2025/09/30 45 0,7 FINAGRO 2023

16 FILA_16 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOFAG 1

Revelación de Provisiones en gastos diversos FAG 

Gastos Diversos, esto es, para el 2023 vlr de 
$670.006 mill y para vig. 2022 por $331.572 mill, lo 
que revela que se duplicaron gastos de una vig. a 
otra.

Al verificar notas a EF, para identificar la razón del 
aumento , se detectó que la presentación del Edo 
Rdos incluyó en cuenta “Gastos Diversos” un valor 
de $654.076 mill(..)

falta de revisión y control por parte de la entidad, en 
cuanto al resultado de la consolidación de la 
información financiera

Fortalecimiento de la 
revelación de la 
información financiera 
consolidada alineando 
cada linea del EEFF con 
su desagregado en la nota 
de revelación

1. Ajustar los rubros de los EEFF del
FAG del período fiscal de 2024 con
las respectivas notas, ajustando el
detalle de la revelación por cada
concepto asociado de modo que sea
completa, fiel y libre de error.

EEFF y notas a los EF 1 2025/01/01 2025/03/31 9 FAG 2023

17 FILA_17 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOFAG 2

Parametrización vs Pagos de garantías 

(...) Tras analizar la información se estableció que 
dos certificados de garantía – FAG identificados 
con los números 4721342 y 4721343 fueron 
expedidos con fecha 10 de noviembre de 2023, por 
lo que se les cobró una comisión mayor a la que se 

FINAGRO cuenta con un sistema en el cual no están 
operando los controles, por lo que no se advierten las 
inconsistencias y se debe efectuar validación manual 
de los parámetros, conllevando a que la entidad 
genere un alto volumen de ajustes con notas débito o 
notas crédito, y que se omitan algunos casos por el 
error humano

Revisión mensual del
archivo de comisiones y
de validación de ejeución
de las notas identificadas.

1. Revisar mensualmente las
comisiones generadas, frente a las
tarifas vigentes aprobadas por la
CNCA, así mismo verificar que las
notas crédito y débito producto de
correcciones en las tarifas se
hubieran realizado correctamente.

Archivo mensual de 
revisión de comisiones y 

ejecución de notas
5 2024/07/15 2025/03/31 27 FAG 2023

0 PLANES DE MEJORAMIENTO - ENTIDADES



18 FILA_18 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOFAG 2

Parametrización vs Pagos de garantías 

(...) Tras analizar la información se estableció que 
dos certificados de garantía – FAG identificados 
con los números 4721342 y 4721343 fueron 
expedidos con fecha 10 de noviembre de 2023, por 
lo que se les cobró una comisión mayor a la que se 

FINAGRO cuenta con un sistema en el cual no están 
operando los controles, por lo que no se advierten las 
inconsistencias y se debe efectuar validación manual 
de los parámetros, conllevando a que la entidad 
genere un alto volumen de ajustes con notas débito o 
notas crédito, y que se omitan algunos casos por el 
error humano

Implementación de
controles adicionales en la
verificación de
operaciones de crédito 

2. Establecer control Trimestral en la
verificación de operaciones de crédito
mediante el cual se valide la
consistencia entre las Bases de Datos 
de AGROS y las de FAG Servicios,
que permita identificar los casos en
los que la información no es 

Instructivo Ajustado 1 2024/07/15 2025/03/31 27 FAG 2023

19 FILA_19 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOHD-1

no existen soportes de los pagos al Sistema Integral 
de Seguridad Social y de Parafiscales del personal 
en misión realizados por la empresa Finanzas 
Alternas SAS, ni tampoco presentados por los 
visitadores. Solo se indicó que realiza el pago de 
seguridad social del representante legal, y hasta 
marzo de 2024 se realizó el pago por otra persona 
que trabajaba en la empresa.

Deficiencia en el seguimiento de las obligaciones 
contractuales por parte de la supervisión de FINAGRO 
S.A., que autoriza los pagos al contratista Finanzas 
Alternas S.A.S

Fortalecimiento del 
clausulado y los controles 
para  validación de las 
obligaciones del 
contratista

1. Incorporar cláusulas específicas
que obliguen al contratista a presentar
comprobantes de pago al Sistema
Integral de Seguridad Social y
Parafiscales.

Contrato 1 2024/10/07 2025/07/07 28 0 atencion denuncia

20 FILA_20 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOHD-1

no existen soportes de los pagos al Sistema Integral 
de Seguridad Social y de Parafiscales del personal 
en misión realizados por la empresa Finanzas 
Alternas SAS, ni tampoco presentados por los 
visitadores. Solo se indicó que realiza el pago de 
seguridad social del representante legal, y hasta 
marzo de 2024 se realizó el pago por otra persona 
que trabajaba en la empresa.

Deficiencia en el seguimiento de las obligaciones 
contractuales por parte de la supervisión de FINAGRO 
S.A., que autoriza los pagos al contratista Finanzas 
Alternas S.A.S

Fortalecimiento del 
clausulado y los controles 
para  validación de las 
obligaciones del 
contratista

2.  Implementar un control en el que el 
contratista debe remitir la planilla de 
pago de los visitadores con cada una 
de las facturas periodocas para 
proceder con el pago de la misma.

Procedimiento/Matriz 1 2024/10/07 2025/07/07 28 0 atencion denuncia

21 FILA_21 2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTOHD-1

no existen soportes de los pagos al Sistema Integral 
de Seguridad Social y de Parafiscales del personal 
en misión realizados por la empresa Finanzas 
Alternas SAS, ni tampoco presentados por los 
visitadores. Solo se indicó que realiza el pago de 
seguridad social del representante legal, y hasta 
marzo de 2024 se realizó el pago por otra persona 
que trabajaba en la empresa.

Deficiencia en el seguimiento de las obligaciones 
contractuales por parte de la supervisión de FINAGRO 
S.A., que autoriza los pagos al contratista Finanzas 
Alternas S.A.S

Fortalecimiento del 
clausulado y los controles 
para  validación de las 
obligaciones del 
contratista

3. Realizar capacitación a los 
contratistas sobre la importancia de 
anexar las plaillas de pago del equipo 
correspondiente e instrucciones de la 
documentación que deben remitir en 
cada facturación

Memorias/Evidencia 
Capacitación

1 2024/10/07 2025/07/07 28 0 atencion denuncia


