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Fecha de elaboracion del informe: 19/05/2026
1) EVALUACION Y RE-EVALUACION DEL CONTRATISTA

EVALUACION RE-EVALUACION ___ X___

Contrato | X |Orden | | Acuerdo |NUmero 095 de fecha 24/12/2024.

Contratar los servicios para el
disefio de una metodologia para la
realizacién de una evaluacién de
resultados, tanto del Incentivo al
CENTRO NACIONAL DE CONSULTORIA S.A| Seguro Agropecuario (ISA), como 5 5 4 5 5 4,8
del seguro agropecuario, una
evaluacion de impacto del seguro
agropecuario y la i ion
de las respectivas evaluaciones.

Guia de Diligenciamiento seccién |) EVALUACION Y RE-EVALUACION DEL CONTRATISTA

Calificacion Cumplimiento de Condiciones y Oportunidad de Entrega

Cuando el producto / servicio se entrego dentro del plazo y lugar originalmente pactados en la Orden de Servicios, Compra, Acuerdo o Contrato
Cuando el producto / servicio se entregé dentro del plazo y lugar pactados en la Orden de Servicios, Compra, Acuerdo o Contrato, pero hubo necesidad de modificar lo pactado originalmente por
Cuando el producto / servicio no se entregd dentro del plazo y/o lugar pactados en la Orden de Servicio, Compra, Acuerdo o Contrato.

Calificacion Calidad (Producto/Servicio)

El Producto / Servicio cumple al 100% las especificaciones esperadas

El Producto / Servicio cumple entre el 80% y el 99% ospecificaciones esperadas

El Producto / Servicio cumple entre el 60% y el 79% las especificaciones esperadas

El Producto / Servicio cumple entre el 40% y el 59% las especificaciones esperadas. Incumple Objeto Contractual |
El Producto / Servicio cumple entre el 0% y el 39% las especificaciones esperadas. Incumple Objeto Contractual |
Calificacion Gestion del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo

| Cumple con los requisitos del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo - SST definidos en el documento de los Lineamientos de Verificacion de Estandares del Sistema de Gestion de Seguridad y |
|NO cumple con los requisitos del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo - SST definidos en el documento de los Lineamientos de Verificacion de Estandares del Sistema de Gestion de

as

Calificacion Ambiental

Cumple los Requisitos Legales Ambientales Aplicables, cuenta con un Sistema de Gestion Ambiental Consolidado y/o cuenta con la Certificacion ISO 14001
Cumple Algunos Requisitos Legales Ambientales Aplicables y/o cuenta con una Matriz de Aspectos e Impactos Ambientales
Cumple con los minimos Requisitos Legales Ambientales Aplicables y/o cuenta con las minimas practicas ambientales (agua,energia,residuos,aire)
Registro de Calificaciéon de Contratistas

| El contratista permanece en el Registro de Calificacion de Contratistas como calificado para participar en futuros procesos de contratacién

IE\ contratista permanece en el Registro de Calificacion de Contratistas y su calificacion sera objeto de analisis en futuras contrataciones
* Este criterio solo es para las i i por el proceso de Gestion de Servicios y Suministros, para la compra de insumos y inistros y imiento fisico de la infr tructura, que tienen criterios ambientales segun lo establecido en el

documento CNT-DOC-002 Criterios Ambientales de Bienes y Servicios Sistenibles . Si al contrato que esta califi no aplica la calificacio i , dejar en blanco.
1. VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES
a) Descripcién de los bienes o servicios recibidos

Compacta mas ele texto y elimina los espacios inecesarios:

COMPONENTE No. 1 - DISENO METODOLOGICO PARA LA REALIZACION DE UNA EVALUACION DE RESULTADOS DEL INCENTIVO AL SEGURO AGROPECUARIO (ISA) Y DE UNA EVALUACION DE RESULTADOS DEL
SEGURO AGROPECUARIO.

El contratista realizé y entregé el disefio metodolégico, desarrollando y cumpliendo a cabalidad los siguientes aspectos técnicos:

1. Se presento un plan de trabajo, con su respectivo cronograma y actividades, el cual fue aprobado por FINAGRO.

2. Se especificod el enfoque tedrico y practico para dar respuesta a las siguientes preguntas orientadoras, cuyos resultados quedaron debidamente documentados en los productos entregados:

Para la Evaluacion de Resultados del Seguro Agropecuario

a) Efectividad del seguro agropecuario:

i. Analisis del cumplimiento de los objetivos establecidos en la normatividad que regula el instrumento.

ii. Evaluacion del grado en que los objetivos y el disefio del seguro han permitido atender las necesidades de gestion de riesgos de los diferentes tipos de productores agropecuarios.

iii. Identificacion de los beneficios y falencias de cada uno de los esquemas de aseguramiento, y de las diferencias en las caracteristicas de los siniestros pagados frente a los objetados.

iv. Andlisis de los cambios en las dinamicas de gestion, transferencia y mitigacién del riesgo por parte de los productores posterior a la obtencion del seguro, asi como el comportamiento de la repitencia en la adquisicion.

v. ldentificacion de otras estrategias o actividades en gestion de riesgos que desarrollan los productores ante la inexistencia del sequro agropecuario.




b) Percepcion del seguro agropecuario.

i. Caracterizacion de la percepcion de los tomadores, beneficiarios y asegurados sobre el seguro agropecuario.

ii. Evaluacion de la percepcion de los tomadores sobre el costo (prima) del seguro agropecuario para los diferentes tipos de seguro.

iii. Andlisis de las variaciones en la percepcion segin esquema de aseguramiento, cadena agropecuaria y/o aseguradora.

iv. Medicién del nivel de conocimiento sobre la existencia del seguro agropecuario entre los productores que no han tomado una pdliza, y los motivos de su no adquisicion.
v. Evaluacion del grado de conocimiento del asegurado sobre las coberturas amparadas en la poliza.

c) Desarrollo del mercado asegurador en el ambito agropecuario

i. Identificacion de los factores desde la demanda y la oferta que han contribuido al desarrollo de los seguros, y aquellos que han llevado a la pérdida de participacion del seguro tradicional.

ii. Descripcion de las barreras de participacion y acceso al aseguramiento mas recurrentes, diferenciadas por género, tamario del productor y tipo de sistema productivo.

iii. Andlisis de las estrategias implementadas desde las instituciones y las aseguradoras para la promocién del seguro agropecuario y el desarrollo del mercado, asi como su incidencia en el aumento de la oferta, la cobertura y las
cadenas aseguradas.

iv. Evaluacion de la incidencia del esquema de incentivos en la modificacion del desarrollo del mercado del seguro agropecuario.

Para la Evaluacion de Resultados del Incentivo del Seguro Agropecuario — ISA

a) Efectividad del ISA

i. Andlisis del cumplimiento de los objetivos establecidos en la normatividad que regula el instrumento.

ii. Evaluacion del grado en que los objetivos y disefio del ISA han permitido atender las necesidades de gestion de riesgos de los diferentes tipos de productores.
iii. Definicidn de los criterios de focalizacion a tener en cuenta para la entrega del ISA y priorizacién de los mismos.

iv. Analisis de la adecuacion de los porcentajes de reconocimiento del ISA para el fomento al uso del instrumento.

v. Evaluacion de la pertinencia de la estructura del ISA.

vi. Medicion de la repitencia en la adquisicion del seguro agropecuario posterior al uso del ISA.

b) Conocimiento y percepcién del ISA
i. Determinacion de la cantidad de beneficiarios y asegurados que desconocen su vinculacion al seguro agropecuario y al ISA, y las razones de ello.
ii. Evaluacion de la percepcion de los tomadores, beneficiarios y asegurados sobre el ISA y su efectividad, y andlisis de sus variaciones segun esquema de aseguramiento, cadena agropecuaria y/o aseguradora.

c) Operacion del ISA

i. Identificacion de los mecanismos de control o cumplimiento disefiados por las aseguradoras para otorgar el ISA conforme a la normatividad de cada vigencia.
ii. Evaluacion de la facilidad de la interlocucion con FINAGRO.

iii. Identificacion de las dificultades presentadas en el uso del ISA.

iv. Sistematizacion de los principales retos y lecciones aprendidas en la implementacion del ISA por parte de las aseguradoras.

d) Desarrollo del mercado asegurador en el ambito agropecuario

i. Analisis del impacto del ISA en la dispersion del seguro agropecuario.

e) Andlisis costo-beneficio

i. Célculo del ahorro fiscal facilitado por el ISA en términos de gasto en atencion a desastres por parte del Gobierno Nacional.

) Anélisis costo-beneficio
i. Cuantificacion del monto pagado por el seguro agropecuario en atencion a desastres, identificacion de los principales disparadores, y caracterizacion de los sectores y regiones con mayor incidencia de siniestros.
ii. Andlisis del comportamiento del indice de siniestralidad histérico (siniestros pagados sobre primas recaudadas) por cadena agropecuaria, tipo de productor, tipo de seguro y compafiia aseguradora.

Se abordaron modalidades mixtas de investigacion (cuantitativas y cualitativas) para los disefios metodoldgicos, realizando la respectiva descripcion de cada una.

Se determinaron y describieron las fuentes de informacion primaria y secundaria relevantes empleadas, junto con la mencién de las variables consideradas en los andlisis. Cuando el disefio incluyé informacion de fuentes externas a
FINAGRO, se especificd y ejecutd la estrategia para levantar y acceder a dicha informacion, responsabilizandose el contratista de su consecucion.

Se realizé el mapeo de los actores del ecosistema del Seguro Agropecuario y del ISA, describiendo su papel o funcién en torno a este mercado.
Se disefiaron y definieron los instrumentos de recoleccion de informacion utilizados para el levantamiento de la informacion primaria.

Se expusieron las limitaciones y retos del disefio metodolégico, dejando constancia de estos en los informes entregados.

COMPONENTE No. 2 - DISENO METODOLOGICO PARA LA REALIZACION DE UNA EVALUACION DE IMPACTO DEL SEGURO AGROPECUARIO.

El contratista realizé y entregé el disefio metodolégico de la evaluacién de impacto, desarrollando los siguientes aspectos técnicos:
1. Se present6 un plan de trabajo, con su respectivo cronograma y actividades, el cual fue aprobado por FINAGRO.

2. Se especificod el enfoque tedrico y practico para dar respuesta a las siguientes preguntas orientadoras, cuyos desarrollos fueron plenamente documentados:

i. Andlisis de los impactos del seguro agropecuario ante la materializacion de un siniestro sobre el consumo de los hogares, los cambios en el uso de la tierra, el nivel de activos y las principales variables financieras y econémicas de
los proyectos productivos.

li. Andlisis de efectos heterogéneos de dichos impactos por: tipo de seguro (paramétrico y tradicional), tipo de productor (grande, mediano y pequefio, incluido PPIB), porcentaje del incentivo, aseguradora, ciclo de actividad (corto,
perenne, pecuaria) y tamafio del area asegurada.

3. Se establecieron metodologias mixtas de investigacion (cuantitativas y cualitativas) dentro del disefio metodoldgico, con su respectiva descripcion.

4. Se construyd una teoria del cambio para el seguro agropecuario a partir de las preguntas orientadoras, abordando las etapas de insumos (normativos, tecnolégicos, informacion, recurso humano y financiero), actividades,
productos, resultados e impactos.

5. Se defini¢ y justificé el método estadistico de evaluacion para estimar el impacto del seguro agropecuario, especificando claramente la estrategia de identificacion y estimacion, asi como la incorporacion de efectos heterogéneos.

6. Se construyeron las variables de andlisis, indicadores y medidas de observacion que responden a la teoria del cambio, cumpliendo con las caracteristicas de idoneidad en cuanto a claridad, relevancia, economia, adecuacioén y
monitoreo.

7. Se selecciono la muestra de acuerdo con las tres categorias de andlisis requeridas: (i) Tipo de productor: pequefio (incluyendo el pequefio productor de ingresos bajos), mediano y grande; (ii) Esquema de aseguramiento:
tradicional y paramétrico; (iii) Tipo de sistema productivo: agricola ciclo corto, agricola perenne y pecuario.

8. Se realizd el disefio muestral probabilistico con su respectiva justificacion y estrategia de estimacion (etapas y estratificacion), definiendo la unidad de estudio, el tamario de la muestra y la sobre muestra, y los indicadores
fundamentales a estimar.

9. Se definié un nimero minimo de 1.592 encuestas para beneficiarios del seguro agropecuario y 638 para no beneficiarios, entre los afios 2021 y 2023, con afectacion climatica, distribuidas en minimo 300 veredas a nivel nacional,
garantizando la representatividad estadistica en cada una de las tres categorias de andlisis, en acuerdo con el supervisor del contrato.

10. En términos del levantamiento de informacion en campo, se ejecutaron las siguientes acciones:

a. Se definieron los instrumentos de recoleccién de informacién utilizados.

b. Se disefiaron y efectuaron pruebas preliminares (pruebas piloto) de los instrumentos cuantitativos y cualitativos, y se realizaron los ajustes correspondientes sobre los mismos.

c. Se presento un informe de las pruebas piloto con los aprendizajes metodoldgicos, la base de datos en formato .xIsx o .csv para el caso cuantitativo, y la matriz sistematizada con la transcripcion de la informacion cualitativa. Con
base en los resultados, se ajustaron los instrumentos cuando fue necesario.

d. Se preparo la logistica necesaria para el levantamiento de la informacion en campo.

e. Se definio y aplico la estrategia para el levantamiento de informacion en campo, incluyendo el tratamiento de no respuesta.




11. Se determinaron las fuentes de informacién primaria y secundaria relevantes empleadas para la evaluacién de impacto.

12. Se expusieron las limitaciones y retos del disefio metodoldgico, los cuales fueron debidamente documentados.

COMPONENTE No. 3 - IMPLEMENTACION DE LAS METODOLOGIAS PARA LAS EVALUACIONES DE RESULTADOS E IMPACTO DE LOS COMPONENTES 1Y 2.
El contratista implementé las metodologias disefiadas, ejecutando los siguientes aspectos técnicos:

1. Se presento un plan de trabajo, con su respectivo cronograma y actividades, el cual fue aprobado por FINAGRO.

2. Para la Evaluacién de Resultados del Seguro Agropecuario y del ISA:

a. Se llevaron a cabo las entrevistas a los actores del ecosistema del seguro agropecuario y del ISA identificados en el Componente No. 1, responsabilizandose el contratista de su consecucion.

b. Se reviso, sistematizo y analizé la informacion de las entrevistas realizadas, asi como la demas informacién primaria y secundaria utilizada para las evaluaciones de resultados.

c. Se entregaron las bases de datos de la informacién primaria, las bases secundarias utilizadas, las bases procesadas y los diccionarios debidamente organizados y foliados. Adicionalmente, se realizé una mesa técnica para
capacitar y socializar con FINAGRO y el MADR la interpretacion de los resultados y el uso de la informacion recolectada y procesada.

d. Se elabor6 un informe dando respuesta explicita a cada una de las preguntas indicadas en el Componente No. 1, tanto para la evaluacion de resultados del seguro agropecuario como para la del ISA, asegurando la triangulacion
de la informacién a partir de las diferentes fuentes cuantitativas y cualitativas.

e. Se realizo la presentacion de los resultados obtenidos.

3. Para la Evaluacién de Impacto del Seguro Agropecuario:

a. En cuanto al levantamiento de informacion en campo, se ejecuto lo siguiente:

i. Se selecciono, capacité presencialmente, contraté y coordind al personal operativo requerido para la ejecucion del trabajo de campo.

ii. Se implementaron los operativos de campo en las muestras seleccionadas, aplicando la estrategia de tratamiento de no respuesta elaborada en el Componente No. 2.

iii. Se presento el informe de campo, indicando los retos en el proceso de recoleccion de informacion de los tratados y controles, entre otros aspectos.

iv. Se generaron las bases de datos de la muestra recolectada en formato .xIsx o .csv, junto con los diccionarios de datos y una matriz sistematizada con las transcripciones de los instrumentos cualitativos implementados.

b. Se sistematizé y analizo la informacion de los registros de pdlizas del seguro agropecuario sujetas al beneficio del ISA entre 2021 y 2023, suministrados por FINAGRO, y las encuestas recolectadas en campo.
c. Se llevaron a cabo, presentaron y documentaron las pruebas de hipotesis de diferencias estadisticas entre el grupo de control y el de tratamiento.

d. Se entregaron las bases de datos de la informacion primaria, bases secundarias utilizadas, bases procesadas, diccionarios y cddigos de programacion debidamente organizados y foliados, en el formato especificado por FINAGRO.
Adicionalmente, se realiz6 una mesa técnica para capacitar y socializar con FINAGRO y el MADR la interpretacion de los resultados y el uso de la informacién recolectada y procesada.

e. Se elabor¢ un informe gue incluyd: i) la respuesta explicita a cada una de las preguntas indicadas en el Componente No. 2, en lo gue corresponde a la evaluacién de impacto, asegurando la triangulacién de la informacion; ii) los
b) Cumplimiento de obligaciones del contratista en el periodo de reporte
El supervisor da cuenta del cumplimiento de las obligaciones y actividades consignadas en el Contrato de Consultoria No. 95 de 2024.
c) Porcentaje de ejecucion del contrato
El porcentaje de ejecucion del contrato a la fecha de corte del presente informe es de 100 %
d) Observaciones generales

El Centro Nacional de Consultoria entregd oportunamente el tercer entregable el 31 de marzo de 2026, correspondiente a la implementacion de las metodologias para las evaluaciones de
resultados del Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA) y del impacto del seguro agropecuario. El Supervisor estuvo de acuerdo con la totalidad de los productos recibidos. El producto final estuvo
compuesto por un informe de 140 paginas organizado de la siguiente manera:

Introduccion y marco contextual

Evaluacion de resultado del Seguro Agropecuario y del ISA.

Evaluacion de impacto.

Anadlisis costo-beneficio.

Recomendaciones y alternativas de politica.

Anexos

Junto con el informe, se entregaron los respectivos soportes técnicos que avalan la robustez de analisis: (1) cédigos cuantitativos, que incluyen los scripts y modelo econométricos (MCO,
variables instrumentales) utilizados para el analisis de impacto y las regresiones; (2) unidad hermenéutica, que comprende la base datos cualitativamente organizada con la codificacion y el
analisis de contenido de las 32 entrevistas semiestructuradas a actores clave (aseguradoras, gremios, productores, entidades publicas); y (3) bases de datos, para las cuales se entregaron un
total de 3 bases de datos principales: la base de datos de la encuesta cuantitativa 2.253 registros, la base de datos administrativa de ISA (2014-2024) y la base de datos de siniestralidad y primas

del mercado asegurador. Adicionalmente se entregé el acta de la reunion sostenida el dia 23 de marzo de 2026, donde se presentaron los resultados de la evaluacién del Seguro Agropecuario e
ISA, con énfasis en los hallazgos de efectividad, percepcién, operacion, desarrollo del mercado asegurador, focalizacién, barreras de acceso y analisis de costo-beneficio del programa.

e) Cumplimiento obligaciones a sati ion

Al cierre del contrato, el supervisor da cuenta del cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones y actividades consignadas en el Contrato de Consultoria No. 95 de 2024

Vo. Bo. Supervisor
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