REPUBLICA DE COLOMBIA
COMISION NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO

RESOL.UCION N° 9 DE 2017

“Por la cual se adiciona el Plan Anual de Gestién de Riesgos Agropecuarios para
el gjercicio 2017”

LA COMISION NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO

En ejercicio de las facultades consagradas en las Leyes 16 de 1990, 69 de 1893,
101 de 1993, 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, 1731 de 2014, 1753 de
2015 y los Decretos 2555 de 2010, y 2371 de 2015 v,

CONSIDERANDO

Que la Ley 69 de 1993 establece el seguro agropecuario en Colombia comao
instrumento para incentivar y proteger la produccidon de alimentos, buscar el
mejoramiento  econdmico def sector rural, promoviendo el ordenamiento
econdmico del sector agropecuario y la proteccion de las inversiones
agropecuarias.

Que la Ley 101 de 1993 determina que el Estado concurrira al pago de las primas
que los productores agropecuarios deban sufragar para tomar el seguro
agropecuario,

Que de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1450 de 2011 corresponde al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentar lo relacionado con los
riesgos naturales y biolégicos amparados por el seguro agropecuario.

Que en virtud del articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 por ia cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, en concordancia
con el artfculo 20 de la Ley 812 de 2003 por la cual se expidio el Plan Nacional de
Desarrollo, 2003-2006, FINAGRO continta administrando el Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios.

Que el articulo 5° de la Ley 1731 de 2014 dispuso:

“Ampliacion del objeto del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y medidas
para facilitar la toma de seguros agropecuarios. Con el proposito de fomentar Ia
oferta del seguro agropecuario, y con cargo a los recursos disponibles por ef
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios de que trata la Ley 69 de 1993, que
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sera administrado por FINAGRO, se podréan cofinanciar los costos para el
fortalecimiento técnico del seguro agropecuario y la obtencién de informacion que
no sea publica. Para efectos de la informacion que reposa en entidades publicas,
esta no tendra costo alguno para FINAGRO y las otras entidades que defina el
Gobierno Nacional, el cual ademas definiré las condiciones de acceso a ella.
fgualmente, con el propésito de fomentar la gestion de riesgos en el sector
agropecuario, se podran oforgar subsidios, apoyos o incentivos para la
implementacion de instrumentos de gestion de riesgos en el sector agropecuario,
forestal, pesquero y de la acuicultura, tales como derivados financieros climéticos,
coberturas de precios o de riesgo cambiario. La Comision Nacional de Crédifo
Agropecuario reglamentara estas cofinanciaciones, subsidios, apoyos o incentivos.
En todo caso, se tendran en cuenta los recursos aprobados en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del sector agropecuario.

Las condiciones de asegurabilidad de los proyectos agropecuarios, forestales,
pesqueros y de la acuicultura, objeto del seguro agropecuario serén definidas por
fa Comisién Nacicnal de Crédito Agropecuario”

Que el Decreto 2555 de 2010 establece ios lineamientos generales del seguro
agropecuario.

Que el articulo 2° del Decreto 2371 de 2015 le asigné a la CNCA la funcion
especifica en materia de riesgos agropecuarios asi:

“...p) Establecer los lineamientos de politica de manejo de riesgos agropecuarios,
en los que se debe contemplar el desarrollo de instrumentos de riesgos climéticos,
de mercado, cambiario, entre ofros, as/ como determinar las condiciones
generales de asegurabilidad de los proyecios agropecuarios, las condiciones en
las cuales se aplican los apoyos e incentivos del Estado, y el destino de los
recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios”.

Que en la justificacién técnica del Plan Anual de Gestibn de Riesgos
Agropecuarios para la vigencia 2017 presentada por el Secretario Técnico en la
sesion del 6 de diciembre de la CNCA, se justificd una necesidad de recursos de
aproximadamente CIENTO DIECISEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($116.535.000.000) para pago de incentivos a la prima del
seguro y las actividades fomento. En la justificacién que se presenté a los
miembros de la CNCA, se expuso que para 2017 se esperaba gue el crecimiento
del uso del seguro se diera en el escenarioc de crecimiento de tendencia
polinomica de segundo orden, lo cual implicaba un area cercana a 245 mil
hectareas aseguradas y una ejecucién de incentivo necesario aproximado de
$65,197 millones.

Que el 6 de diciembre de 2016, con base en la disponibilidad presupuestal del
momento, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario aprobé por unanimidad
el Plan Anual de Riesgos Agropecuarios para el ejercicio de 2017 en la suma de
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CINCO MIL MILLONES DE PESOS ($5.000.000.000), de los cuales CUATRO MIL
CUARENTA MILLONES DE PESOS ($4.040.000.000) eran para la aplicacién del
subsidio a la prima y NOVECIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS
($960.000.000) para que FINAGRO adelante el programa de fomento a la gestiéon
de riesgos agropecuarios, sumas que quedaron establecidas mediante Ia
Resolucion No. 3 de 2017.

Que con el fin de darle sostenibilidad financiera al instrumento duranie el afio 2017
de acuerdo con las proyecciones presentadas por la Secretaria Técnica de la
Comision, y teniendo en cuenta que conforme a la adicidn presupuestal otorgada
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se cuenta con recursos por la suma
de CUARETA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DE
PESOS ($43.681.000.000) para ser destinados al Plan Anual de Seguros vigencia
2017, se procede a adicionar el Plan Anual.

Que teniendo en cuenta la justificacién técnica, fos miembros de fa Comision
Nacional de Crédito Agropecuario por unanimidad aprobaron realizar una adicién
al presupuesto del Plan Anual de Gestién de Riesgos para el ejercicio 2017
equivalente a la suma de CUARETA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
UN MILLONES DE PESOS ($43.681.000.000) que provienen del Presupuesto
General de la Nacion, vigencia fiscal 2017.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Adicionase al presupuesto del Plan Anual de Riesgos Agropecuarios
aprobado para la vigencia 2017 la suma de CUARENTA Y TRES MiL
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DE PESOS ($43.681.000.000),
guedando un presupuesto final para este Plan equivalente a CUARENTA Y OCHO
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DE PESOS ($48.681.000.000).

Dichos recursos se distribuiran de la siguiente manera:

Para la aplicacién del subsidio a las primas hasta CUARENTA Y SIETE MIL

SETECIENTOS VEINTIUN MILLONES DE PESOS ($47.721.000.000).

Hasta la suma de NOVECIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS
($960.000.000), para que FINAGRO adelante el programa de fomento a la
gestion de riesgos agropecuarios, mediante el cual podra realizar gestiones
tales como: recopilar y efectuar analisis de la informacion de riesgos
agropecuarios, contratar estudios sobre la gestion del riesgo agropecuario,
asi como estudios sobre instrumentos de gestién y transferencia de riesgo;
y el desarrollo de actividades de capacitacion, socializacién, divulgacién,
actualizacion e intercambio, entre otras, que contribuyan a la generacion de
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capacidades dentro del sector asegurador, autoridades de regulacion vy
supervision y demas actores involucrados.

En todo caso, estos valores no podran exceder el monto de recursos
disponibles en el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios - FNRA.

Paragrafo 1. El Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios - FNRA reconocer4
por concepto de administracion a FINAGRO el 1,5% sobre los recursos ejecutados
del mencionado Plan.

Articulo 2. La presente resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.




Justificacion técnica del proyecto de resolucién por el cual se modifica el

articulo 1° de’

1. Objetivo

Incrementar el presupuesto del]

componente correspondiente a sul
2. Antecedentes |
La Comisién Nacional de Crédito@

politica de gestion de riesgos del
segundo del Articulo 218 del Esta]

la Resolucioén N° 3 de 2017

Plan Anual de Cestion de Riesgos en el
psidios a la prima del seguro agropecuario.

?\gropecuario {CNCA) es el organo rector de la
sector agropecuario. De acuerdo con el numeral
tuto Organico del Sistema Financiero (EQSF), la

CNCA es el organismo rector del financiamiento y del manejo de riesgos del sector

agropecuario, motivo por el cu;
establecer los lineamientos de
determinar las condiciones gen
agropecuarios, las condiciones ef
del Estado, y el destino de ic
Agropecuarios (FNRA). ]

El FNRA se crea por medio del A
Cuenta administrado por el Fondo
(FINAGRO), sin personeria juridic
recursos del Fondo son los aportes

al dentro de sus funciones se encuentra el

politica de manejo de riesgos agropecuarios,
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2014.

En el marco de las facultades ante
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Nacional, al momento de la elabor:
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hectareas con seguro agropecua
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centivo a la prima, entre ofros aspectos. Sin
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presupuesto del Plan Anual de Gek

fuano el Gobierno Nacional ha destinado un
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3tion de Riesgos del presente ario.



3. Justificacion

Las actividades agropecuarias esi;én sujetas a choques de diversas indoles. Como
destaca la Misién para la Tran?formacién del Campo, de todos los sectores

econdmicos del pais, el sector agropecuario es uno de los mas vulnerables, en
gran medida por los multiples riesgos a los cuales estd expuesta la actividad
productiva, dentro de los cuales, se destacan los choques por carnbios en las
condiciones climaticas, la aparicidh de enfermedades y plagas que puedan afectar
los cultivos, volatilidad en las divisas, en los precios de los insumos o en los
precios de venta. Adicionalmente, la actividad productiva se concentra
principalmente en productores de escasos recursos, por lo cual este tipo de
riesgos también compromete el acceso a instrumentos que pueden favorecer su
desarrollo, como son los financieréf)s.

Los choques climaticos cada vegz tienen una mayor frecuencia y un nivel mas
fuerte. De acuerdo con el indice Qcednico det Nifio de la Administracién Nacional
Oceanica y Atmosférica (NOAA por su sigla en inglés), en la presente década
durante el 51% de los meses se ha presentado o un Fenémeno de La Nifta o uno
de El Nifio (jError! No se encuéntra el origen de la referencia.), siendo estos
choques no solo cada vez mas prolongados, sino que la magnitud de los mismos
han sido las mas elevadas que se han registrado en el milenio. Adicionaimente, al
revisar cual ha sido la dinamica de las precipitaciones en el pais en los primeros
meses del afo frente a su comportamiento historico, se evidencia el cambio en los
ciclos climatolégicos, ya que estas aumentaron drasticamente tanto en enero
como en marzo de 2017, pero disminuyeron considerablemente en febrero
(jError! No se encuentra el origen de la referencia.). Con esto no solo se altera
el calendario de siembras, sino que puede afeciar temas de infraestructura e
intercomunicacion a nivel regiondl, afectando especialmente a la poblacién mas
vulnerable.



Hustracion 1. Presencia de Fenémenos de El Nifto y La Nifia, 2010-2017
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llustracidn 2. Anomalia@ de precipitaciones en Colombia, 2017
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Por lo expuesto previamente, las’ herram|entas de gestioén de riesgo han tomado
una alta relevancia en los Utltimos afios'. La Mision de Transformacion del Campo
resaltd la relevancia de un cambio en la politica de manejos de riesgos en el
sector agropecuario, pasando de una politica reactiva a una proactiva. En este
marco, el seguro agropecuario ha tomado una mayor relevancia, como lo
demuestra un crecimiento en el area asegurada en un 335% entre 2009 y 2015
como se expone en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.. De
igual forma, el pago de incentivos a la prima ha tenido una dinamica creciente
desde el 2012, llegando a su valor méas alto en el 2015, cuando se pagd mas de

45 mil millones de pesos, perm[tiendo un valor asegurado cercano a los 997 mil
millones de pesos.

Hustracién 3. Area Asegurada 2007-2016
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' En materia de riesgos cambiarios, a raiz de la depreciacion del peso colombiano frente af dolar

americano, el programa de coberturas cambiarias dejé de recibir presupuesto desde la vigencia
2015,



llustracion 4. Presupuesto y ejecucion del ISA y valor asegurado®
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Si bien en el 2018 se disminuyeron las hectareas aseguradas, el instrumento
contintta siendo de alta relevancia tanto para el Gobierno Nacional, para los
productores agropecuarios y las compariias aseguradoras. A raiz de los choques
climaticos que se presentaron a finales del 2015, que conlievaron a un incremento
en la percepcion de riesgo sobre el sector de las companfias aseguradoras,
disminuyendo la oferta del instrumento, principalmente en el primer semestre de
2016. Pese a esto, cada vez més compaiiias aseguradoras han incursionado en el
sector y el Gobierno Nacional se ha ahorrado recursos ya que, como lo refleja la
iError! No se encuentra el origen de la referencia., la siniestralidad bruta del
sector ha sido superior al 100%, es decir, de no haber existido este instrumento, &
Gobierno hubiera tenido que incurrir con los gastos asociados a las tragedias
climaticas que afectaron el desarrollo sectorial. Es por ello que en la actualidad se
adelantan estudios para profundizar el uso del instrumento mediante diversas
herramientas de aseguramiento, como son los seguros de ingresos, colectivo y
catastréfico. '

2 &l pago del Incentivo al Seguro Agropecuario no se puede comparar anualmente dade que unas
polizas se pagan al siguiente afio en caso de ser emitidas en los Glitimos meses de! afio.
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Hustracion 5. Primas emitidas y siniestros pagados en el ramo agricola
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En la justificacion técnica del Plan Anual de Gestién de Riesgos Agropecuarios
para [a vigencia 2017, se presentd una necesidad de recursos de 116.535 millones
de pesos para pago de incentivos a la prima del seguro. En la justificacion que se
presentd a los miembros de la CNCA, se expuso que para 2017 se esperaba que
el crecimiento del uso del seguro se diera en el escenario de crecimiento de
tendencia polindmica de segundo orden, lo cual implicaba un area cercana a 245
mil hectareas aseguradas y una ejecucidon de incentivo necesario aproximado de
$65,197 millones, lo cual se sustentaba en:

. Allianz, Sura y Bolivar estan incursionando de forma decidida en el
mercado. Estas compaiiias, a diferencia de Mapfre y Previsora, han
expandido su mercado y han comunicado que seguiran haciéndolo
durante el afto 2017.

. Mapfre ha fortalecido su equipo técnico para mejorar sus procesos
de expedicion y ajuste. Esto permitira que en el afio 2017 pueda
mejorar su perfil de riesgo con las compafiias reaseguradoras, guienes
redujeron su capacidad de reaseguro en 2016.

. El Banco Agrario de Colombia buscard una compafiia aseguradora
que permita masificar su portafolio de seguro agropecuario a toda la red
de oficinas del pais. Este proceso se llevara a cabo en 2017.

Adicionaimente, se identificaban los siguientes factores que podian cambiar las
dinamicas previstas:

+ Plan Colombia Siembra. Considerando tnicamente las proyecciones de
crecimiento en hectareas de dicho Plan se requeririan 115,4 mil millones de
pesos para 2017 para asegurar las 590 mil hectareas proyectadas por el
MADR (225 mil hectareas del 2016 y 365 mil hectareas adicionales del
2017).
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Seguros de tipo catastrofico. Se estiman necesidades presupuestales
cercanas a fos 100 mil millones de pesos para costear el desarrollo de
pilotos en departamentos de Antioquia, Boyaca, Cauca, Cundinamarca y
Valle del Cauca. Este desarrollo es fundamental para los compromisos def
Gobierno Nacional en materia del Acuerdo de Paz.

Incentivo para el desarrollo del Sequro Pecuario. A la fecha existen
algunas iniciativas con el fin de emitir pdlizas que permitan asegurar al
sector pecuario ante diversos eventos de riesgo, entre ellos los eventos de
origen natural. En este escenario, debe considerarse la necesidad de
recursos que acarreara incentivar el aseguramiento de esta actividad, dado
que en la actualidad este tipo de podlizas ya estan siendo socializadas entre
las compafias aseguradoras para su expedicion el proximo afio. De
acuerdo con estimaciones iniciales se espera un incentivo de cerca de
25,000 miliones de pesos para cubrir la demanda por este tipo de seguro en
2017.

Incentivo para el Seguro Colectivo. Dentro del Proyecio Apoyo al
Sistema de Financiamiento del Sector Agropecuario (PASAC), en el marco
de la cooperacién con el gobierno canadiense, se esta desarrollando y
ajustando un piloto de “seguro colectivo” para el arroz, en el departamento
del Meta. Este seguro tiene como objetivo asegurar el rendimiento de una
region que presente caracteristicas agroecoldgicas similares (zonas
homogéneas), asegurando la proteccidn de la inversidon de un gran nimero
de productores. La implementacion de este proyecto piloto en 2017,
implicara el inicio de la fase comercial que regquerira recursos de incentivo
para su desarrollo estimado en 500 millones de pesos.

Es imporiante resaltar que este ejercicio corresponde al piloto para esta
zona, cuyo potencial estimado puede llegar hasta 20 mil hectareas que
representarian cerca de 4 mil millones de pesos en incentivos.

Incentivo para el Seguro de Flores. Junto con Asocolflores se trabaja en
la actualidad en la implementacién de un seguro agropecuario que permita
proteger a los cultivos de flores del pais, que se encuentran en ambientes
conirolados, de evenios exiremos de origen natural. Una estimacion
aproximada indicaria que para incentivar este f{ipo de seguro son
necesarios aproximadamente 26.000 millones de pesos.
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llustracidn 6. Proyeccion de areas aseguradas y presupuesto asociado de incentivos ($
Millones)
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Pese a lo anterior, dada la restriccidn presupuestal del Gobierno Nacional, e}
presupuesto que se establecid para la vigencia 2017 fue de 4.040 miliones de
pesos para fa aplicacién de subsidio a la prima. Este presupuesto se basé en el
presupuesto asignado por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
cual era de cinco mil millones de pesos®, sin embargo, el anterior generd una
sefial de alta incertidumbre al mercado. Al igual que en el resto de la region, el
seguro agropecuario es altamente subsidiado®, siendo esto fundamental en un
mercado que es naciente en el pais, debido a los altos costos asociados tanto por
los riesgos como por el personal especializado que es necesario por parte de las
aseguradoras, lo cual sumado a las asimetrias de informacién, genera que el
costo del instrumento sea muy elevado para el productor, lo cual también dificulta
la posibilidad de tener una masa critica que permita evitar los riesgos de seleccion.

Para evitar que se pierdan los avances logrados en los Gitimos afios en materia de
aseguramiento y para lograr que los instrumentos que se estan disefiando puedan
entrar en funcionamiento, es necesario contar con recursos suficientes que
permitan estabilizar a oferta del instrumento. En este punto es necesario recalcar
que el aseguramiento al sector agropecuario es naciente desde el lado de la
oferta, motivo por el cual, en caso de no contarse con recursos suficientes para
mantener la demanda creciente, es un ramo de la actividad que puede
desaparecer, con lo cual se perderian los avances alcanzados a la fecha.

4. Propuesta

% Los 960 millones restantes se asignaron al programa de gestién de riesgos agropecuarios.

* A manera de ejemplo, México, el pals con la mayor &rea asegurada de la region subsidia entre el
35% y 60% del costo de |a prima.
SR



Como se observo en la justificacion técnica de la Resolucién 3 de 2017, existia
una demanda estimada de recursos para la vigencia de 2017 que excedia los 116
mil millones de pesos, pero dadas las restricciones fiscales del Gobierno Nacional,
la CNCA aprob¢ el Plan Anual de Gestion de Riesgos Agropecuarios para esta
vigencia por sélo 5.000 millones de pesos, de los cuales 4.040 millones de pesos
se destinaron al pago de incentivo al seguro agropecuario, motivo por el cual se
propone que se adicionen los siguientes recursos:

a) Del Presupuesto General de la Nacion se adicionarian $43.681 millones, los
cuales se aplicarian de manera exclusiva al pago de incentivos de seguro
agropecuario.

Con respecto al saldo disponible al 31 de junio de 2017 en el Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios, cercano a los $10.000 millones, aGin se encuentra en
analisis la adicion de dichos recursos al Plan Anual de Gestidn de Riesgos
Agropecuarios 2017 .

Es importante anotar que, a la fecha, el MADR no ha transferido los $5 mil
millones de pesos ya definidos en la CNCA del pasado 6 de diciembre para el Plan
Anual de Gestidn de Riesgos Agropecuarios 2017,




