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RESPUESTAS A LAS CONSULTAS REALIZADAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE
LA INVITACION PUBLICA N° 4 DE 2014, CORRESPONDIENTE A LA CONTRATACION DEL
OPERADOR TECNICO FORESTAL DEL CERTIFICADO DE INCENTIVO FORESTAL - CIF
PARA LA VIGENCIA 2014

Se publican para conocimiento de todos los interesados las respuestas a las consultas
realizadas, con respecto a los Términos de referencia de la Invitacion Publica No. 4 para la
para la contratacién del Operador Técnico Forestal del Certificado de Incentivo Forestal — CIF
para la vigencia 2014.

Pregunta 1:

En los términos de referencia se menciona que es responsabilidad del operador realizar la
consecucion de las imagenes, solicitud que impacta en el presupuesto del proyecto. Como es
conocido en este tipo de invitacion hay una gran dispersion geogréfica (ubicacion) y
diversidad de tamafios de los proyectos propuestos a nivel nacional, lo que requeriria adquirir
gran cantidad de imagenes para toda la cobertura potencial, por lo que el presupuesto para
esta actividad consumiria una buena parte del presupuesto mencionado para el desarrollo del
proyecto. La misma busqueda y disponibilidad de las imagenes es otro "cuello de botella"
porque la misma circunstancia, lo que no corresponde con los tiempos previstos en la
invitacion para el proceso de elegibilidad. ”.

Respuesta 1:

Tal como dicen los términos de referencia, el Operador Técnico debera realizar dicha labor
“‘usando fotografias aéreas o imagenes de satélite como minimo del afno 2009 y en caso de
no encontrarse registros para este afo, se permitird realizar el analisis sobre imagenes
maximo del afio 2007”

Teniendo en cuenta lo anterior y que son imagenes de afios anteriores, a saber afio 2009 a
maximo afio 2007, el Operador deberd contar con la mayor cantidad de imagenes o
fotografias disponibles de las zonas donde histéricamente se accede al Certificado de
Incentivo Forestal, previo al inicio de la invitacion.

“La consecucion de las imagenes de satélites para la evaluacion geoespacial de los proyectos
estara a cargo del Operador Técnico Forestal, teniendo en cuenta la mayor calidad,
resolucion y la vigencia respectiva segun el andlisis de cada uno de los proyectos
presentados durante la vigencia 2014 con FINAGRO. Dentro de la propuesta se deberan
entregar listado y especificaciones de las imagenes y/o fotografias a usar.”

PROSPERIDAD
IPARA TODOS
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Pregunta 2:

“Para verificar la no existencia de bosque natural durante los ultimos 5 afios, se debe
interpretar la imagen o fotografias entregadas por el interesado. Si estas imagenes o
fotografias no existen y 'el interesado lo certifica con una carta del IGAG, ¢ el operador tendria
gue volver a realizar la busqueda y comprarlas? Si el operador tiene que realizar la basqueda
y la compra de las imagenes de satélite no alcanzaria a responder en el tiempo estimado de
respuesta al interesado, pues una solicitud de una imagen ya existente a un distribuidor para
Colombia toma més de una semana por que las imagenes no se encuentran disponibles
inmediatamente”

Respuesta 2:

En caso que el interesado entregue certificacion del IGAC de no existencia de fotografias
aéreas, el Operador Técnico debera realizar la indagacion y validacion dentro de las
imagenes que menciono en la propuesta.

Pregunta 3:

“Por lo general, los interesados envian fotografias aéreas o imagenes satelitales en formato
Analogo (impreso o en papel), entonces para realizar la interpretacion de imagenes con la
rigurosidad técnica del caso, deberian georreferenciarse esas imagenes o fotografias en un
Software SIG para proceder a su interpretacion. Este proceso es muy dispendioso y requiere
de mas tiempo para realizarlo y ocuparia varios dias del tiempo de respuesta al interesado, lo
gue se retrasa el proceso. Si las fotografias o imagenes vienen en formato analogo, la
interpretacion tendria que ser con acetato?”.

Respuesta 3:

El Articulo 21 del Decreto Numero 1824 de 1994 menciona “Prueba de estado de los suelos
donde se desarrollara el proyecto. Para acreditar que los suelos en los que se haran las
nuevas plantaciones no se encuentran ni lo han estado en los ultimos cinco (5) afios, con
bosques naturales, se deberan presentar fotografias aéreas del area donde se encuentre
ubicado el proyecto. En caso de que se demuestre la inexistencia de fotografias aéreas en el
area donde se ubicara el proyecto de reforestacion, se solicitara a la entidad encargada del
manejo y administracion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente,
inspeccion ocular la cual correra por cuenta del interesado”

Teniendo en cuenta lo anterior las fotografias entregadas por el interesado se solicitan en
cumplimiento de la norma, sin embargo la validacién idénea se deberd realizar con las
fotografias o imagenes satelitales disponibles de acuerdo a la propuesta del Operador.

PROSPERIDAD
IPARA TODOS
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Pregunta 4:

“Las imagenes de los afios 2007 o 2009 sin costo, son imagenes de resoluciones espaciales
mas bajas como LANDSAT, ASTER, entre otras, con resoluciones de 20-30 metros, por lo
gue estas imagenes no son adecuadas para realizar monitoreo de plantaciones. Para realizar
este tipo de monitoreo se requieren imagenes con una resolucion espacial alta, como minimo
de 5 metros; imagenes con resoluciones de 20 o 30 metros no se puede apreciar ningun
detalle de exclusiones con claridad. Las imagenes de alta resolucién tienen un costo elevado,
por ejemplo, imadgenes como QuicK Bird, Rapideye, Worldview pueden costar mas de 1 millon
de pesos por toma de 25Km2 que es el area minima de venta. Por lo tanto, estas tipo de
imagenes econOmicamente no serian convenientes para el monitoreo, pues los proyectos
forestales se encuentran disgregados en varias partes del pais, haciendo necesarias muchas
tomas de imagenes. Teniendo en cuenta lo anterior, deberia existir un rubro especifico para la
consecucion de imagenes de satélite 'Y su procesamiento en caso que estas no existan en
google maps, pues todas las imagenes de google maps no tienen la temporalidad ni la
resolucion adecuada para emplearias en este trabajo. Es importante tener en cuenta que las
imagenes de google maps no pueden ser procesadas con mejoramientos radiomeétricos y las
especificaciones de la imagen solamente tendrian el sensor y la fecha, pues estas no
muestran datos de Pathrow, como si se verian en una imagen de satélite completa”.

Respuesta 4:
Las imagenes de afios 2009 a maximo 2007 se requieren solo para la etapa de “Evaluacion
Geoespacial- Verificacion de la no existencia de bosque natural”

Pregunta 5:

‘Delimitacion de Exclusiones/Areas de No Aptitud Forestal: Cuando para un determinado
proyecto que no sea posible conseguir imagenes de ningun tipo, el seguimiento geoespacial
no procederia? ¢ Qué soportes se tendrian que soportar dicho proceso?”.

Respuesta 5

Si el proyecto no cuenta con disponibilidad de imagenes fotografias u otro insumo que
permita determinar las areas de exclusién o de No Aptitud Forestal, el Operador Técnico
debe entregar el soporte de la validacion realizada dentro de los mapas, imagenes,
fotografias, portales o demas elementos propuestos por el mismo y se procedera a realizar a
la inspeccion ocular tal como lo manda el articulo 21 del Decreto Numero 1824 de 1994.

PROSPERIDAD
IPARA TODOS
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Pregunta 6:

“Para obtener el indice de Vegetacion NDVI con el fin de verificar la evolucion del proyecto
forestal en el tiempo, se requieren imagenes del 2012 y 2013 (segun sea el caso) y las del
2014, es decir, dos momentos de tiempo que deben quedar cubiertos con imagenes para
cada proyecto forestal. Este costo de las imagenes lo debe asumir el operador? Pues muchas
de estas imagenes que se requieren no son gratis, mucho menos las del afio 2014 y las de
google maps no sirven por que no se dejan procesar, necesariamente abria que comprarlas.
A una imagen de google maps no se le puede hacer ninguin tipo de procesamiento y una
imagen de resolucion gruesa como LANDSAT o ASTER no revelaria ningun resultado de
NDVI para un area pequefia de un proyecto forestal (asi sea de 100 hectareas el proyecto
forestal no alcanzaria a determinarse de manera adecuada en este tipo de imagenes). Para
ello es necesario adquirir imagenes de alta resolucion, las cuales estan sujetas a su
disposicion en dos periodos de tiempo y al costo, haciendo inviable realizar esta actividad con
el presupuesto fijado para el proyecto”

Respuesta 6:

Tal como mencionan los Términos de Referencia “La consecucion de las imagenes de
satélites para el seguimiento geoespacial de los proyectos estara a cargo del Operador
Técnico Forestal, teniendo en cuenta la mayor calidad, resolucién y la vigencia respectiva
segun el andlisis del cada uno de los proyectos con contrato CIF del afio 2012 y 2013 con
FINAGRO.”

Pregunta 7:

“El equipo técnico necesario para realizar la evaluaciébn geoespacial requerida en las 2
etapas, seria de al menos 4 profesionales con experiencia en: SIG y en procesamiento digita],
los cuales tendrian a cargo la evaluacion de la totalidad de los proyectos de las dos etapas.
Por lo tanto, demandara un presupuesto considerable y el tiempo que tomaria en su ejecucion
no permitiria cumplir con los tiempos fijados en los términos de la invitacion de FINAGRO para
la respuesta a los interesados, pues retrasaria el proceso de visita de campo”

Respuesta 7:

En la Segunda Etapa de Verificacion: Seguimiento Geoespacial no se solicita fecha ni tiempos
de entrega minimos, por lo tanto esta etapa puede ser entregada al final del contrato. En todo
caso, el operador debera informar cualquier hallazgo que amerite especial atencion por parte
de la supervision de los contratos CIF firmados entre FINAGRO vy el beneficiario.

PROSPERIDAD
IPARA TODOS
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Pregunta 8:

“En el item 6.1.3 CAPACIDAD INSTALADA, en la parte de cobertura dice: Para el caso de las
visitas de elegibilidad se indica que dicho ofrecimiento estara sujeto al nUmero de proyectos
gue superen la evaluacion técnica de los proyectos que se presenten para acceder al CIF en
la(s) invitacion(es) publica(s) que realice FINAGRO durante el afio 2014, estimandose que el
operador tendra que evaluar cerca de 250 proyectos y visitar en promedio 120.

La pregunta es: que considera en caso que para la etapa de elegibilidad se supere el nimero
de proyectos indicados en los términos?”.

Respuesta 8:

En caso de superar el nimero de las evaluaciones técnicas estimadas, el operador podra
solicitar la reconsideracion del presupuesto, para lo cual la solicitud seré trasladada al Comité
Administrativo del Contrato marco con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
autorizar de ser necesaria la adicion de los recursos requeridos.

En todo caso, las propuestas deben incluir los valores unitarios teniendo en cuenta las
economias de escala establecidas por el proponente, lo cual permitird a FINAGRO prever si
se requiere o no adicionar recursos con base en el comportamiento de la invitacion publica a
los interesados vigente.

Pregunta 9:

“De acuerdo con los términos de referencia en el item.9.4 PLAZO DE EJECUCION Y
VIGENCIA DEL CONTRATO. El plazo previsto para la ejecucion del contrato sera desde su
aceptacion hasta el 31 de diciembre de 2014, y, previo perfeccionamiento del Contrato y
aceptacion de las garantias por parte de FINAGRO y hasta maximo el 31 de diciembre de
2014.

Durante este plazo, el Operador Técnico Forestal se debe obligar a ejecutar de manera
integra el contrato en concordancia con los plazos y cronogramas que se establezcan.

En el evento de que la duracion del proceso de invitacion y evaluacion de proyectos se
extienda mas alla del tiempo inicialmente previsto por causas no imputables al Operador
Técnico Forestal, se podran convenir prorrogas del plazo del contrato mas no en su valor.

En el evento de que el Contrato sea objeto de modificacion, prérroga, adicion y/o suspension
esta se realizara de mutuo acuerdo entre las partes mediante OTROSI, el cual hara parte
integral de dicho Contrato.

PROSPERIDAD
IPARA TODOS

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO Carrera 13 No. 28 - 17 Pisos 2, 3,4 y 5 PBX: 320 3377 Agrolinea: 01 8000912219
www.finagro.com.co - Bogota D.C. - Colombia



R

&
FINAGRO

La pregunta es: Todas las actividades incluyendo las de elegibilidad van hasta diciembre de
2014 o esta solo se presupuesta hasta la finalizacién de la invitacion de interesados al CIF
2014, porque esto impactaria en el presupuesto indicado en los términos de referencia de la
presente invitacion publica.

Igualmente, qué se quiere decir con respecto a que "el tiempo se extiende por razones no
imputables al operador”, porque asi solo se ampliara el tiempo y no el valor?”

Respuesta 9:

Todas las actividades deben terminar a diciembre 31 de 2014 en virtud del Contrato marco
firmado entre FINAGRO vy el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en adelante MADR,
por lo anterior, las invitaciones publicas dirigidas a los interesados se cerraran con antelacion
para poder finiquitar los procesos en curso por parte del operador forestal de manera
satisfactoria. No obstante, en el evento de contar con una adicion presupuestal o prérroga del
contrato marco firmado entre FINAGRO y MADR més all4 de la vigencia fiscal 2014 puede
incidir en la decision de prorrogar o adicionar el contrato con el operador forestal por mutuo
acuerdo. En caso de presentarse una situacion de ajuste, la misma puede impactar el
presupuesto para lo cual se realizara la concertacién pertinente con el operador forestal
contratado.

Pregunta 10:
“Que se entiendo por Escala Nacional de un proyecto en los términos de referencia Para
Operador Técnico Forestal. Numeral 6.1.1 Experiencia Especifica del oferente.”

Respuesta 10:

La experiencia especifica del oferente, debera estar soportada por las contrataciones sobre el
territorio nacional colombiano que tengan por objetivo la evaluacién o ejecucion de proyectos
forestales y/o evaluacién de proyectos agropecuarios.

Pregunta 11:

“En el parrafo 4 del Numeral 5.1.2 Consorcios y/o Uniones Temporales se platea qué “Tanto
el consorcio como la unién temporal deberan tener una vigencia igual al término de duracién
del contrato y tres (3) afios mas incluida su liquidacion”. ;Por qué este requerimiento, si una
vigencia igual al término de duracion del contrato y un (1) afilo mas, una vez termine la parte
operativa del proyecto, son suficientes para dar por terminados los pendientes?”.

PROSPERIDAD
IPARA TODOS
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Respuesta 11:

Considerando que los contratos CIF abarcan cinco (5) vigencias fiscales dadas las
caracteristicas de los proyectos forestales y la normatividad vigente para este instrumento,
FINAGRO considera que es necesario contar con un tiempo prudencial establecido en tres (3)
afos adicionales a la duracién del contrato con el operador forestal para que el Consorcio y/o
union temporal puedan atender cualquier requerimiento de informacién o aclaraciones que
puedan requerirse.

Pregunta 12:

“.En caso de que el proponente sea union temporal, la experiencia en la evaluacion o
ejecucion de proyectos forestales puede ser demostrada solamente por uno de los integrantes
de la UT?".

Respuesta 12:

Para el caso de una unién temporal la experiencia debera ser aportada bajo los parametros
expuestos en el numeral 6.1.1, por una o las dos empresas que la conforman, teniendo como
resultado que la facturacion de los contratos presentados en la propuesta sea por o menos
igual al valor maximo de esta Invitacion Publica.

Pregunta 13:
“Cudl es el estado de los insumos entregados por FINAGRO (sistema de referencia y
formato de entrega)?”.

Respuesta 13:
La informacion que se entregara al contratista seleccionado esta en sistema de coordenadas
geogréficas (WGS84) en formato GDB.

Pregunta 14:

“Segun los términos de referencia, la informacion de los registros anteriores corresponde a los
archivos de georreferenciacion de las visitas de los afios 2012 y 2013. Teniendo en cuenta lo
anterior, esta informacion no tendra ningun tipo de estructuracion topolégica y espacial, por lo
tanto al generar el shape, es posible que se presenten problemas de superposiciones. ¢Si
dicha situacion se presenta, el operador también serd el responsable de este proceso
adicional de depuracion y estructuracion?”.

PROSPERIDAD
IPARA TODOS
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Respuesta 14:

Dentro de la propuesta técnica que se presente el oferente debera tener en cuenta el nivel de
depuracion a realizar, teniendo en cuenta el presupuesto que se tiene para ejecutar el
contrato. La finalidad del shape es a manera de seguimiento y consolidacion de la
informacion, por lo que su nivel de depuracion esta sujeto a la propuesta, mas el detalle del
seguimiento geoespacial se basara de manera primordial en el area de cada proyecto.

Pregunta 15:
“¢ Se exige cartografia digital o imagenes satelitales para cada uno de los proyectos?”.

Respuesta 15:

Dentro de los Pre-Términos de referencia de la Invitacion Publica No. 6 para acceder al CIF-
Afo 2014, podran encontrar los requisitos minimos para el registro de un proyecto forestal. En
los cuales, se describen los adjuntos que cada persona natural o juridica que desee acceder
al CIF debe entregar y sus especificaciones, incluyendo la georreferenciacion del area a
reforestar. Este documento hace parte integral de los Términos de referencia de la Invitacion
Publica No. 4 y la propuesta que se desprenda de estos.

Pregunta 16:
“¢ Quién certifica que no existe imagenes satelitales o fotografias aéreas de las zonas?”.

Respuesta 16:

Como ente nacional el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi certificara la no existencia de
fotografias aéreas sobre el area objeto del proyecto o el ente a nivel departamental o
municipal que este designe.

Pregunta 17:

“Para el caso de los lotes que finalmente no sea posible cubrir con ningun tipo de imagen
satelital o fotografia aérea (descritas en los términos de referencia) o que por alta nubosidad o
errores en la imagen no se pueda evaluar, ¢Cudl es el procedimiento a seguir, teniendo en
cuenta que el operador cuenta con solo 7 dias habiles para la realizacién de la primer parte
del estudio y que es insumo insustituible en la sequnda etapa de verificacion?”’.

Respuesta 17:
Si el proyecto no cuenta con disponibilidad de imagenes fotografias u otro insumo que
permita determinar las areas de exclusion o de No Aptitud Forestal, el Operador Técnico
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Forestal debe entregar el soporte de la validacion realizada dentro de los mapas, imagenes,
fotografias, portales o demas elementos propuestos por el mismo y se procedera a realizar a
la inspeccion ocular en el sitio del proyecto, tal como lo manda el articulo 21 del Decreto
NUmero 1824 de 1994.

Pregunta 18:
“¢ La captura de la informacion en campo serd en Dispositivos Moviles de Captura (DMC) o en
papel?. ;En caso de ser en DMC, estos equipos los tiene Finagro?”.

Respuesta 18:

Dentro de los Términos de referencia de la Invitacion Publica No. 4. se estipulan las actas de
visita (anexo 7, 8 y 9) las cuales deberdn de manera obligatoria diligenciarse en papel, y
suscribirse la firma de quien atiende la visita. En la actualidad FINAGRO no tiene a
disposicion DMC, por lo cual, los registros que el oferente considere necesarios tomar en
cada una de las visitas, estaran bajo su consideracion, al igual que el método de captura a

usar.

DIRECCION FORESTAL
VICEPRESIDENCIA DE DESARROLLO RURAL
FINAGRO
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